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INTRODUCCION

El interés que nos animO a realizar este proyecto de la Licenciatura en Recursos
Naturales y Ambiente fue contribuir a la proteccion del medio ambiente, el cual requiere
del aporte de todos y cada uno quienes habitamos la tierra. La proteccion del ambiente
constituye la continuidad de la humanidad y por ende la de todos los seres vivos. En la
medida en que preparemos el recurso humano para la preservacion y proteccion del
ambiente en esa misma medida estamos fortaleciendo una cultura para proteger el futuro

de las presentes y futuras generaciones.

Es por ello que se inicia esta investigacion con el estudio y analisis de la demanda externa
y asi, presentamos de manera sucinta el marco historico de la Republica de Panami;

con el propdsito de conocer su ubicacidén geografica en el contexto regional y mundial.

El estudio del Istmo de Panama permite conocer los aspectos geopoliticos, sociales, y
econdémicos, como también el marco juridico ambiental, el cual establece normas y leyes

en funcion de la proteccion del ambiente.

Por otro lado, se proporciona informacion valiosa sobre las aéreas protegidas de la
Republica de Panama, y los programas en materia de proteccion ambiental, los cuales
permiten la sostenibilidad, conservacion y preservacion del ambiente; a través de un
esfuerzo mancomunado de las instituciones del Estado, ONGs y empresa privada, en la

busqueda de minimizar los dafios al medio en el plano nacional.

En el analisis de la demanda externa se sitlan los grupos que necesitan la carrera,

tomando en cuenta aspectos econdmicos, sociales, educativos, y de salud en Panama,

El diagndstico aporta, informacion cuantitativa y cualitativa en funcion de los aspectos

relacionados con el uso, manejo y saneamiento de rios y cuencas que desembocan en
)Y
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la Bahia de Panama, como también el manejo de los desechos solidos que son
contaminantes al ambiente. Los datos ayudan a una mejor del comportamiento del

entorno causado por las actividades antropicas.

Es importante mencionar la caracterizacion de las empresas e instituciones estatales que
requieren de la carrera. La informacion permitird conocer la necesidad de profesionales
idoneos, de tal manera que podamos contar con especialistas que orienten y eduquen a
la poblacién en temas de proteccion ambiental en los planos nacional, regional y mundial.
Esta carrera es de vital relevancia por los cambios climaticos que se registran en el

mundo los cuales afectan directamente o indirectamente a la poblacion.

El perfil del egresado esta disefiado con el modelo de objetivos para que sea capaz de
empoderarse del conocimiento y la tecnologia concerniente a la proteccion y
conservacion del ambiente, en funcion de coadyuvar a menguar el impacto del cambio
climatico, a través de una cultura amigable con el ambiente. En ese sentido se presentan
cuadros estadisticos basados en encuestas aplicadas a profesionales en ejercicio,
estudiantes y profesores especialista en el tema con la finalidad de obtener informacion
de primera mano sobre el tema ambiental, y formar egresados con capacidad de solucién

de problemas en lo que a materia de medio ambiente se refiere.

Ademas, el disefio cuenta con objetivos generales y especificos los cuales. Los objetivos
propuestos orientan la ruta a seguir, y el logro de los resultados esperados, en funcion

de la necesidad de resolver el problema del ambiente.
El plan de la licenciatura contempla una salida de técnico con una temporalidad de ocho

semestres con una distribucion de asignaturas teoricas, practicas y de laboratorio para

reforzar conocimientos.
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En el aspecto de la caracterizacion de las empresas e instituciones que requieren del
servicio de los profesionales egresados de la Licenciatura en Recursos Naturales y
Ambiente, se ofrece informacion sobre las actividades que desarrollan. Esto permite
concatenar las actividades de aprendizajes con la demanda laboral.

Por ultimo; se presenta un resumen del disefio curricular con el propdsito de detallar el
tipo de estudiante que ingresa a la carrera, integrando resultados y analisis de la oferta
académica, a través de figuras y tablas, que permiten una mejor comprension de la

informacion.

Vi
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FASE |. ESTUDIO Y ANALISIS DE LA DEMANDA EXTERNA



1.1. Caracterizacién del contexto general
1.1.1. Marco histdrico de la Republica de Panama

La Republica de Panama nace como Estado soberano e independiente, el 3 de
noviembre de 1903, fecha en que se separa de Colombia. Cuenta con una extension
continental e insular territorial de 75,517 km?2, y cuenta con poblacion de 3, 913, 275
habitantes a 01 de julio 2014 (Ministerio de Salud, 2015).

El gobierno es democraticamente elegido mediante sufragio universal y directo cada 5
afos. Su sistema de gobierno es el de una democracia representativa con tres poderes
u 6rganos: el ejecutivo, el legislativo y el judicial. El Organo Ejecutivo incluye al presidente
de la Republica, el vicepresidente de la Republica y los ministros de Estado, que
conforman el Consejo de Gabinete; el Organo Legislativo es unicameral, la Asamblea
Nacional, conformada por 71 diputados (a Julio de 2014) y su principal funcion es la
expedicion de leyes. El Organo Judicial esta constituido por la Corte Suprema de Justicia,
los tribunales y los juzgados que la ley establezca, segun la constitucion politica de la
Republica de Panamay le corresponde administrar justicia en forma permanente, gratuita
y expedita (Ministerio de Salud, 2015).

1.1.2. Localizacion regional de Panama en el mundo y Centroamérica.

La Republica de Panama posee una superficie de 75,845.072 kilbmetros cuadrados, lo
que representa, aproximadamente, el 0.18% del territorio ocupado por América. Se
ubica en el centro del continente americano, forma un eslabén que conecta a América
del Norte con América del Sur y se constituyé de esta manera en un istmo de 80
kilbmetros de ancho en su parte mas angosta, por donde, a su vez, se unen el mar

Caribe con el océano Pacifico (Barranco, 2011).

1.1.3. Division politica administrativa
Con fundamento en las caracteristicas geograficas, la tradicion historica, los

regionalismos y el ordenamiento juridico vigente, el territorio se divide en diez provincias

2



(Bocas del Toro, Coclé, Colon, Chiriqui, Darién, Herrera, Los Santos, Panama, Panama
Oeste y Veraguas), 77 distritos o municipios, 648 corregimientos (dos de ellos son
comarcales: Kuna de Madugandi y Kuna de Wargandi) y cuatro comarcas indigenas
(Guna Yala, Embera, Guna de Madungandi y Ngtbe-Buglé). A su vez el sector salud
cuenta con 16 Regiones Sanitarias desarrolladas y dos en vias de desarrollo (Panama
Norte y Arraijan) (Ministerio de Salud, 2015).

1.1.4. Distribucion de la poblacion

Por su condicion de pais de transito, histéricamente Panamé ha sido el destino migratorio
de personas de otros paises de la region de América Latina, del caribe y del mundo, lo
que lo ha convertido en un lugar donde cohabitan habitantes de diferentes culturas,

etnias, credos y religiones en una sola comunidad (Ministerio de Salud, 2015).

La poblacion panamefia se estimo, hasta el 1 de julio de 2014 en 3, 913,275 habitantes,
con una relacion hombre mujer de 1:1. La estructura de la poblacién, mostré que el
28,6% de los habitantes son menores de 15 afios y el 7,4% son mayores de 65 afios. La
poblacion indigena panamefia represent6 el 12,3% del total, mientras que el 9,2% de la
poblacion es afrodescendiente. La esperanza de vida al nacer, presenta grandes

contrastes, segun el lugar de nacimiento (Ver tabla 1) (Ministerio de Salud, 2015).

Tabla 1. DISTRIBUCION DE LA POBLACION



Tabla 3 POBLACION TOTAL EN LA REPUBLICA SEGUN PROVINCIA Y COMARCA INDIGENA: CENSOS 1990-2010 Y PROYECCION 2020
Cerso 0 Censo 2000 Censo 210

Provinga y comarca Provinda y comarca Provingia y comarca
indigena

8¢
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Fuente: Elaborado por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censo (INEC) unidad de analisis
demograficos.

1.1.5. Marco ambiental de la Republica de Panama

La Ley 41 de 1998 establece que la administracién del ambiente es una responsabilidad
del Estado, e igualmente, en sus principios y lineamientos de la politica nacional del
ambiente, se da prioridad a los mecanismos e instrumentos para la prevenciéon de la
contaminacion y la restauracién ambiental, en la gestion publica y privada, y divulga
informacién oportuna para promover el cambio de actitud hacia la conservacion del
ambiente y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales (Autoridad Nacional
del Ambiente, 2011).

1.1.5.1. Areas protegidas terrestres y marinas
Las areas protegidas son espacios geograficos terrestres, costeros, marinos o lacustres,
declarados legalmente para la administracién, manejo especial y proteccion del ambiente

y de los recursos naturales.



En Panama, las iniciativas para la proteccion del patrimonio natural se materializaron a
partir del afio 1918, cuando se establecid en la provincia de Los Santos, el Bosque
Municipal “El Colmén de Macaracas”. Durante la década de los ‘60 se declararon las
primeras reservas forestales y en el afio 1966 se cred el primer parque nacional de

Panama, el Pargue Nacional Altos de Campana (Autoridad Nacional del Ambiente, 2011).

En 1992, mediante la Resolucion de Junta Directiva 022-92 del entonces Instituto
Nacional de Recursos Naturales Renovables (INRENARE), se creo el Sistema Nacional
de Areas Protegidas (SINAP), con el propdsito de fortalecer las areas protegidas de
Panama. Finalmente, la Ley 41 de 1 de julio de 1998, en su articulo 66, reafirma la
creacion del SINAP y determina a la ANAM como ente rector del sector del ambiente
(Autoridad Nacional del Ambiente, 2011).

Las APs del SINAP son creadas mediante leyes, decretos ejecutivos, resoluciones y
acuerdos municipales; bajo diversas categorias de manejo, algunas de ellas con
nominaciones internacionales. La categoria de manejo es “la asignacion técnica que se
le da a un espacio geografico segun sus caracteristicas intrinsecas, capacidad y
posibilidades de uso; en un contexto ambiental, social, econémico y politico” (Autoridad
Nacional del Ambiente, 2011).

Actualmente, el SINAP cuenta con un total de 89 areas protegidas (APs), las cuales
representan aproximadamente el 37.3% del territorio nacional; lo que equivale a
2,922,648.72 hectareas. De éstas, 2,490,130.17 hectareas (31.8%) corresponden a

superficie terrestre y 432,518.56 hectareas (5.53%) equivalen a la superficie marina.

Segun la Autoridad Nacional del Ambiente (2011), las areas protegidas con mayor
representatividad en el territorio nacional son: Parque Nacional Darién (579,000 ha);
Parque Nacional Coiba (270,125 ha); Reserva Forestal Chepigana (257,219 ha); Bosque
Protector Alto Darién (211,958.4 ha) y el Parque Internacional La Amistad (207,000 ha);



gue en conjunto representan aproximadamente el 52.2% del territorio protegido por el
SINAP.

a. Areas Protegidas de Bocas del Toro

La provincia de Bocas del Toro cuenta con cuatro areas protegidas, cada una de ellas de
una categoria diferente dentro de las contempladas en la Ley del Ambiente que rige a la
Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM) y el Sistema nacional de Areas Protegidas
(SINAP).

El conjunto, de areas protegidas de Bocas del Toro, que se encuentra dentro del SINAP,
ocupan una superficie de 487,022 hectareas terrestres (incluyendo algunos sectores que
han pasado a la comarca Ngobe-Bugle) mas 11,596 hectareas de mar.

Las cuatro areas protegidas, que cuentan con un Plan de Manejo por ANAM, son:

Parque Nacional Internacional la Amistad (También [lamado PILA): es un parque
transfronterizo creado por el gobierno de Costa Rica y Panama al reunir la Reserva de la
Cordillera de Talamanca (Costa Rica) y el parque Nacional la Amistad (Panama) en una

sola entidad donde el manejo es compartido entre los dos paises.

El parque fue inicialmente protegido por el Decreto Ejecutivo No. 25 del 28 de septiembre
del 1983. Luego, junto con Costa Rica, es declarado Patrimonio de la Humanidad por la
UNESCO en el mismo afio. Luego junto con Costa Rica, fue declarado Parque
Internacional el 6 de septiembre de 1988 por Resolucion Directiva No. 021-88 y declarado
Parque Internacional de la Paz, por UNESCO en el mismo afio, junto con la Cordillera de
Talamanca, un sitio del Patrimonio Natural de la Humanidad por la UNESCO, en el mismo

ano.

Con una superficie de 401.000 hectareas, de cuales 207.000 hectareas se encuentran
en Panama y el resto Costa rica (193.929ha), es de dificil acceso en ambos sectores,

estando gran parte del parque aun sin explorar.



Parque Nacional Marino Isla Bastimento: ubicado en el Archipiélago de Bocas del
Toro, fue creado en el afio 1988 y ocupa 13,226 hectéreas entre los sectores marinos
(11,598 hectareas) y terrestres. A pesar de que las bellezas de los Cayos Zapatillas
atraen la mayoria de los turistas que llegan a la region, el Parque cuenta con otros
atractivos que puedes satisfacer al naturista, mas ferviente. Se pueden diferenciar cuatro
sectores: Playa Larga, el Centro de la Isla formados por bosques lluviosos y humedales
que influyen la Bastimentos laguna de Bastimentos, los Cayos Zapatillas con las aguas

gue los rodean y la zona de manglares y pasto marinos al sudeste de la isla Bastimento.

Bosque Protector de Palo Seco: Fue establecido a partir de la publicacién de su
declaracion en la Gaceta Oficial, el 24 de noviembre de 1983. Creado para ser un
corredor de conservacion que enlace la Reserva Forestal Fortuna con el Parque
Internacional La Amistad, el Bosque Protector de palo Seco, con una extensiéon estimada

en 167 410 hectareas, esta ubicado en la provincia de Bocas del Toro.

El relieve que se observa en el area se debe a la Cordillera Central, que recorre la mitad
occidental del pais, de oeste a este, con altitudes mayores a los 3 000 m sobre nivel del
mar. En la region se encuentran cuencas hidrograficas de importancia, como la de los
rios Changuinola, Chico, Chiriqui, Chiriqui Viejo, Cricamola y Fonseca. Estos rios se

encuentran entre los mas caudalosos del pais.

El Humedal San Pond Sack: cuenta con una extension de 16 125 hectareas y es una
de las areas protegidas con mayor diversidad biolégica de Panama. Fue designado
humedal protegido en 1994 (Resolucion J.D. 020-94, de agosto de 1994), por el Instituto
de Recursos Naturales Renovables (INRENARE), hoy Autoridad Nacional del Ambiente.
Este humedal se encuentra ubicado en la provincia de Bocas del Toro, distrito de
Changuinola; la misma forma parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP).
Esta area constituye el habitat ideal para miles de especies de flora y fauna, pero llaman
especialmente la atencion dos especies en peligro de extincion: Los manaties y las
tortugas marinas. Ademas, a partir de 1998 este humedal, forma parte de la Reserva de

la Biosfera La Amistad (RBLA) junto al Parque Nacional Volcan Baru, el Humedal



Lagunas de Volcan, la Reserva Forestal de Fortuna, el parque Marino Isla Bastimentos y

el Bosque Protector Palo Seco.

b. Areas Protegidas de Coclé

En la actualidad Coclé cuenta con cuatro areas protegidas, todas de diferentes
categorias, son ellas Parque Nacional General de Division Omar Torrijos Herrera,
Monumento Natural Cerro Gaital, Reserva Hidrica, Forestal, Arqueoldgica, Turistica y de

vida silvestre Cerro Guacamaya y Area protegida Cerrezuela.

Parque Nacional General Omar Torrijos Herrera: esta localizado entre Coclé y Col6n
en la cordillera Central, debe su nombre a que aqui falleci6 el General Torrijos, en
accidente aéreo en Cerro Marta. Este parque forma parte del Corredor Mesoamericano,
posee agradable clima, alta humedad y lluvias constantes durante todo el afio. Protege
una importante biodiversidad de flora y fauna. Se han encontrado variedad de especies
endémicas y predominan los helechos arbdreos y se encuentran epifitas del género
Zamia, conocidos como fésiles vivientes. Existen comunidades inmersas en el parque

gue han aprendido a convivir con el manejo del area.

El parque fue creado por Decreto Ejecutivo N°18 del 31 de julio de 1986 y cuenta con una
superficie de 25 275 hectareas. El area del parque se originé a partir de la alternancia de
la actividad volcanica y sedimentaria que caracterizo la formacién del istmo de Panama.
La erosién y la sedimentacion marina completaron la formacion de las colinas, valles y
cuencas hidrograficas que hoy forman El Copé, regiébn pon donde se llega a este
maravilloso lugar (ANAM, 2002).

Monumento Natural Cerro Gaital: Se localiza en el Valle de Anton, a unos 28 km de la
carretera interamericana, es uno de los varios cerros que rodea esta turistica comunidad
coclesana. Posee asombrosa belleza natural y se observa una gran variedad de flora y
fauna, es una region de clima muy agradable y alta humedad que sirve de habitat a la
conocida rana dorada. Posee varios senderos por donde los visitantes pueden llegar

hasta su cima.



El monumento natural Cerro Gaital se establecié mediante Decreto Ejecutivo N° 96 del 9
de julio de 2001. Tiene una superficie de 335 hectareas y constituye uno de los sitios
mas interesantes de Panama, dado que el talud de sus cerros representa las paredes del
crater del antiguo volcan de El Valle. El Gaital, con una elevacion de 1 185 metros sobre
el nivel del mar, presenta una cobertura propia del bosque humedo premontano (ANAM,
2005).

Reserva Hidrica Forestal. Arqueoldgica, Turistica y de Vida Silvestre Cerro
Guacamaya: Se localiza en el distrito de Penonomé, a unos 15 minutos de esta poblacion
via a la Pintada entrando por la comunidad de Cafaveral, es un area de pendientes y
muchos herbazales, que constituyen riesgos en temporada seca. Cuenta con un pequefio
bosque seco, pero existen fuentes hidricas que abastecen a unas 33 comunidades. El
Cerro Guacamaya tiene unos 400 m, lo que hace que sea uno de los puntos mas
elevados del arco seco, esto es un atractivo para los visitantes al igual que las cuevas en
las faldas del mismo. Fue creado por resolucién municipal N° 10 de 27 de junio de 2002

y posee 5 117 hectéareas.

Area Protegida Cerrezuela: Esta localizada en Penonomé corregimiento de Coclé, fue
creada por la resolucion AG 203 del 26 de marzo de 2013, para la proteccién de la vida
silvestre y de las fuentes hidricas presentes. Tiene un bosque tropical seco con

temperaturas muy calientes.

c. Areas Protegidas de Panama

Parque Nacional Soberania: se encuentra situado a lo largo de la ribera este del Canal
de Panama y forma parte de su cuenca hidrografica, ocupa las provincias de Panamay
Colén y es una de las areas protegidas del pais de mas facil acceso, ubicada a solo 25
km de la ciudad de Panama. Con una extension de 19 525 hectéreas, fue declarada
zona protegida en 1 980 mediante el Decreto Ejecutivo N°13 del 27 de mayo (Parque

Nacional Soberania, 2017).



El Pargue Nacional Soberania cuenta con bosques tropicales hUmedos.  Este parque
es el hbitat de més 1 300 especies de plantas y 525 especies de aves. Ademas, han
sido identificadas 105 especies de mamiferos, 79 especies de reptiles y 55 de anfibios
entre otros. El Parque Nacional Soberania forma parte del corredor biolégico de areas
protegidas en la zona este del Canal de Panama que también incluye el Parque Natural
Metropolitano, el Parque Nacional Camino de Cruces y el Lago Gatun.

Parque Nacional Camino de Cruces: esta situado a 15 km al norte de la ciudad de
Panam4, en la provincia de Panama. Fue creado en 1992 con el fin de conservar los
ecosistemas y las especies de bosques tropicales. Cuenta con una superficie de 4,000
hectareas en forma de corredor. Se trata de un corredor que conserva tramos del antiguo
camino de la época de dominacidén espafola, Camino Real, que unia los nucleos de
poblacion de Panaméa y Nombre de Dios. Hoy sirve de union entre los parques

Soberania y Metropolitano.

El clima es tropical lluvioso, con vientos caribefios, y la vegetacion es abundante. Cabe
destacar el roble y las especies arbustivas, epifitas, helechos arborescentes y carrizales,
ademas de ejemplares de cedro dulce, cipresillo, jaul, roble blanco, roble encino vy tirra.
La fauna es también variada y abundante, cabe destacar los reptiles como la iguana
verde, serpiente verrugosa, bejuco, viboras y caiman, monos como el titi, aves como el

guacamayo, loro, glichichi, gavilan e insectos, en especial las mariposas.

Parque Nacional Chagres. Se encuentra entre las provincias de Panamay Coloén, en la
Republica de Panama. Esta situado en el sector oriental del Canal de Panama y su
superficie total es de 129 000 hectareas. El parque esta formado por bosques tropicales
y una serie de rios que suministran agua suficiente para el rio Chagres y el lago Gatun,
gue regula el funcionamiento del canal de Panama y dan agua potable para la ciudad de
Panamay Colén. El parque fue creado en 1985. Uno de los objetivos del Parque Nacional
Chagres es preservar la fauna, como el aguila arpia, el jaguar, también la flora como el

bosque nuboso y el bosque templado caducifolio (Parque Nacional Chagres, 2017).
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En el habitat del parque se pueden encontrar todo tipos de aves, entre las que destaca
Piculus callopterus o carpintero panamefio, una especie Unica en Panama, ademas de
algunos ejemplares de aguila arpia, ave nacional de Panama. Entre los mamiferos
destacan el venado cola blanca, el mono arafia de manos negras y algunas especies de
Bolitoglossa. En sus densos bosques también hay tapires, jaguares y otros grandes
felinos. En el Chagres y otros rios de la zona habitan 59 especies de peces de agua

dulce, ademas de gatos de agua, junto con caimanes de anteojo y cocodrilos.

d. Areas Protegidas de Darién

Parque Nacional Darién: Situado en la provincia de Darién, Panama. Esta,
aproximadamente, a 325 km de la ciudad de Panama, y es el mas extenso de todos los
Parques Nacionales de Panam4, con 5 970 km?y es uno de los sitios del Patrimonio de
la Humanidad mas importante de Centroamérica. Fue declarado en 1981 como
Patrimonio de la Humanidad y en 1983 como Reserva de Biosfera. Este parque es
valorado por su importante patrimonio genético, la belleza de su paisaje escarpado y su
selva. Para llegar al parque los visitantes, por lo general, volaran hasta El Real, la ciudad
mas cercana al parque (Yenitzel, 2017).

El Pargue Nacional Darién, creado en 1980, tiene una superficie aproximada de 560
000 ha que cuenta con casi 33.6% de la superficie total de Darién; es el area protegida
mas grande de Centroamérica y el Caribe. Las principales especies que habitan el
Parque son el Aguila arpia (ave nacional del pais), el loro, el guacamayo, el jaguar, el
capibara (el roedor mas grande del mundo), el perro salvaje, reptiles, entre otros. Existen
en esta zona del pais bosques premontanos y montanos, bosques nubosos y bosque
enanos, asi como también grandes manglares. El Darién es una zona muy humeda y

lluviosa.

1.1.5.2. Programas de desarrollo sostenible
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El actual gobierno panamefio, que inicia a partir del 1° de septiembre de 2014, prioriza

acciones tendientes al logro de los objetivos del milenio, al implementar una propuesta

de desarrollo humano sostenible y un desarrollo econémico con rostro humano. En el

primer objetivo del milenio, Erradicacion de la Pobreza Extrema y el Hambre, Panama

avanza en la ejecucion de megaproproyectos como:

Programa Multifase de Desarrollo Sostenible de Bocas del Toro, que contempla
tres componentes importantes: fortalecimiento institucional y desarrollo
comunitario, manejo de recursos naturales y desarrollo, servicios basicos e
infraestructura de transporte, saneamiento y agua potable (Programa de
Desarrollo Sostenible Bocas del Toro Fase I, 2014).

Programa de Desarrollo Sostenible de Darién que incluye apoyo a la produccion
sostenible; rehabilitacion de infraestructura de transporte, ordenamiento territorial,
manejo y proteccion de recursos naturales, fortalecimiento de instituciones

publicas y gobiernos locales (Programa de Desarrollo Sostenible de Darién, 2014).

Programa de la Cuenca Hidrogréfica del Canal de Panama, que tiene los
siguientes componentes: titulacion de tierras, mejoramiento de la calidad de agua,
organizaciéon y fortalecimiento comunitario; proteccion, conservaciéon y
rehabilitacion de ecosistemas; construccion, rehabilitacion de la infraestructura de
educacion y de salud; caminos, puentes, vados, zarzas; asistencia técnica e
incentivos de apoyo a la adopcién de sistemas de produccion; fondo capitalizable
sostenible para el financiamiento de inversiones comunitarias; instalacion y

mantenimiento de sistemas de comunicacion.

Programa Familias Unidas, que tiene como eje central las Huertas Organicas y
contempla asistencia técnica, capacitacién y acompafiamiento familiar. Ademas,
se desarrollan en las comunidades rurales los proyectos de “Produccion de
Alimentos Bajo Cubierta de Plastico”, las “Huertas Escolares”, los proyectos de

Capacitacion y Empleo, los Turisticos, los de Produccion Agrosilvopastoril y
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1.2.

Acuicola, el Programa de Agricultura Sostenible”, de “Desarrollo de Mercados y

Agronegocios”, de “Apoyo a la Competitividad”, “Agricultura y Desarrollo Rural” y

“Financiamiento para la Agricultura”.

Programas de Salud. Focalizados a grupos de pobreza y pobreza extrema, en
donde se ejecutan en materia de salud el programa “Gira de Atencion Integral
PAISS, FOGI, Caravanas”, la “Construccion de Acueductos en las Comunidades
Rurales” y “Construccién de Letrinas en Areas Rurales para el Saneamiento

Basico”.

Programa de Desarrollo Sostenible de Chiriqui busca crear las condiciones para
un desarrollo méas equilibrado en la provincia de Chiriqui. Este apoyara la
realizacion de actividades que impulsen el desarrollo econémico, social y
ambiental, especialmente de la regién de Bart — Divala que ha sido impactada con
la caida de la industria bananera.

Programa Veraglense de Desarrollo Ecologico Sostenible (PROVERDES)
promueve en la poblacién rural y urbana el cuidado, preservacion y /o proteccién
del ambiente y de los recursos naturales, realizan campafas de sensibilizacion y
de concienciacion en temas ambientales, capacitacion en legislacibn ambiental,
estudio técnicos e investigacion de aspectos ambientales, culturales tradicionales.
Se promueve el uso racional de los recursos naturales. Se realizan estudios de
factibilidad para y propuestas de ecoturismo rural (Programa Veragiense de

Desarrollo Ecolégico Sostenible, 2015).

Estudio y analisis de la demanda externa

1.2.1. Identificacién de los solicitantes de la carrera: econémicos y sociales.

Se presentan algunos aspectos econdmicos y sociales
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1.2.1.1. Situacién de la educacion

El fundamento normativo de la educacion universitaria esta establecido en la Constitucion
Nacional. La Universidad de Panama fue creada mediante Decreto No. 29 de 29 de mayo
de 1935. La ley No. 24 Organica de la Universidad de Panama de 14 de junio de 2005
establece que este centro de estudios ejercera la facultad constitucional de fiscalizacion
de las instituciones universitarias de educacion particular que funcionen en el pais, a fin
de garantizar tanto la calidad y pertinencia de la ensefianza de la educacion superior,

como el reconocimiento de los titulos y grados que se expidan.

Complementan la oferta oficial en el nivel superior, ademas de la Universidad de Panama,
la Universidad Tecnolégica de Panama, la Universidad Auténoma de Chiriqui, la
Universidad Especializada de las Américas y la Universidad Maritima de Panama
(UNICEF, 2013)

Con la Ley 24, del 14 de julio del 2005 se produce un cambio cualitativo en la evolucion
académica y curricular de la Universidad de Panama al adecuar su marco regulatorio a
las nuevas tendencias del mercado ocupacional y exigencias del mundo global y es a
través de esta nueva Ley cuando los componentes de la Planificacién Estratégica
universitaria cobran mayor impulso en busca de reafirmar la presencia de esta institucion
superior en el contexto econdémico, social, cultural y politico.(Modelo Educativo y

académico de la Universidad de Panama4, 2011)

Otro avance en materia legal que provee las herramientas para fortalecer el proceso de
transformacion curricular y académico se expresa con la Ley 30, del 20 de julio del 2006,
mediante el cual se crea el Sistema Nacional de Evaluacion y Acreditacion para el
Mejoramiento de la Calidad Superior Universitaria, credndose como organismo rector el

CONEAUPA, Consejo Nacional de Evaluacién y Acreditacion Universitaria de Panama.

En el 2010, 139 116 estudiantes se encontraban matriculados en las distintas
universidades del pais, niumero que se ha incrementado a través del tiempo, lo que ha

dado lugar a una masificacion de la ensefianza a nivel universitario. Para poder
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dimensionar este crecimiento, en 1970, las instituciones de educacion superior contaban
apenas con 8,940 estudiantes, mientras que en la actualidad esa cantidad se ha
multiplicado en mas de 15 veces (UNICEF, 2013).

En miras al crecimiento poblacional y conociendo la realidad del contexto panameiio la
Universidad de Panama pone en marcha el programa de transformacion académica
curricular en el afio 2005 mejorando, entre otros aspectos, el enfoque de la educacién
superior y aumentar el nivel de ensefianza del cuerpo docente. De acuerdo con la
directora de Planificacion Académica, Abril Chang de Méndez, con la reestructuracion
total de los planes de estudios se buscard estimular el espiritu emprendedor de los
estudiantes para crearles una vision empresarial y no sumisa como ocurre en la
actualidad (Méndez, 2005). Igualmente, expresé que se revisaran carreras tradicionales
donde exista saturacion de profesionales, pero no para cerrarlas, sino para buscar

alternativas de ensefnanza.

La universidad ha formado suficientes licenciados en algunas areas, por lo cual, es
necesario buscar otras alternativas para que el cuerpo docente se prepare para comenzar
a dictar maestrias y doctorados. No existe la intencién de despedir a nadie, explico la
Dra. Abril Chang de Méndez, pero la universidad tiene la responsabilidad de ofrecer
variedad académica para formar profesionales de acuerdo con las exigencias del

mercado laboral.

1.2.1.2. Situacién de la salud en Panaméa

En cuanto a los determinantes de la salud, los mismos se ven afectados por los
problemas politicos y sociales del pais. El desempefio de los servicios de salud
disminuye a causa del desempleo, la pobreza, la falta seguridad, la violencia, la
desnutricion, drogadiccién, contaminacion, la falta de oportunidades para el sector rural

y los cambios en los habitos y costumbres de la poblacion.
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En las comarcas indigenas la esperanza de vida fue aproximadamente 10 afios menor
que en las provincias con mayor esperanza de vida. El perfil de salud de Panama se
caracteriz6 por una transiciéon demografica y polarizacion epidemioldgica, en donde las
enfermedades transmisibles son aun prevalentes, especialmente en la poblacion rural y
pobre, mientras cobran importancia las enfermedades de tipo cronico-degenerativo

propias de poblaciones en envejecimiento (Ministerio de Salud, 2015).

Las principales causas de muerte fueron las enfermedades crénicas no transmisibles. El
74% de estas, corresponden a enfermedades cardiovasculares, cancer y diabetes
mellitus. La tasa de mortalidad por cancer paso6 de 66 en el afio 2002 a 72 por cien mil
habitantes en el aflo 2010, mientras que la tasa de enfermedades circulatorias de 111
en el 2002 a 131 por cien mil habitantes en el 2010. La mortalidad de menores de 5 afios

reflejé una tendencia a la disminucion con relacion a 1990 (Ministerio de Salud, 2015).

1.2.1.3. Situacion econdémicay social de Panaméa

1.2.1.3.1. Econdmico y social

Esta seccion del informe sera desarrollada tomando como referencia el documento
“Politica y Estrategia de Desarrollo Social 2000-2004”, Plan Estratégico de Desarrollo
2009-2014, Plan Estratégico de Gobierno 2015-2019, y asi como también, el informe
‘Panama: Estudio Sobre Pobreza” del Banco Mundial, 1999. Estas fuentes oficiales
constituyen fuentes oficiales de la condicion econémica y social de la Republica de

Panama.

1.2.1.3.2. Estructura econémica

La Republica de Panama se ha caracterizado por un desarrollo desigual de los sectores
econdémicos. Desde mucho antes de su independencia se ha visto fuertemente marcada
por el predominio del sector terciario, tal como se registran en sus antecedentes
histéricos, data desde la construccion del ferrocarril, las Ferias de Portobelo,
posteriormente los franceses hacen el primer intento por construir un canal interoceénico,
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magna obra de la ingenieria que fue concluida posteriormente por los norteamericanos,
con lo cual se refuerza y se proyecta hasta la actualidad la politica econémica orientada

a potencializar el sector servicios de la economia nacional.

La conformacion estructural de los sectores econdmicos por varias décadas no ha
manifestado cambios distintos, sin embargo, hacemos énfasis para este estudio el
periodo comprendido del 2000 al 2016. Segun informe del Ministerio de Economia y
Finanzas, 2000-2006, La composicion sectorial de la economia panamefia esta
dominada por las actividades de servicios, que contribuyen con un poco mas del 80 por
ciento al PIB (Figura 1). Dicha composicion ha sufrido varias transformaciones desde
2000, observandose un crecimiento superior a la media de parte de los sectores mas
competitivos internacionalmente: transporte y comunicaciones, intermediacion financiera
y turismo. A partir de 2003, el sector de la construccién ha sido favorecido por las bajas
tasas de interés y su crecimiento ha generado dinamismo en la economia como un todo.
La participacion de los sectores agropecuario y manufacturero en el PIB disminuyo
durante el periodo 2000-06; en particular, el sector manufacturero se vio afectado por la
pérdida de competitividad de la rama textil y el cierre de la Unica refineria de petréleo del

pais en 2003.

En afios 2000 a 2006, Panama presentd un solido crecimiento econdmico, habiendo
crecido su PIB a una tasa media anual del 4,9 por ciento en este periodo, a pesar de su
desaceleracion a principios de la década. Los principales motores del crecimiento a partir
de 2002 han sido el consumo privado y la inversion, y desde 2004, las exportaciones han
jugado un papel central. Este crecimiento econdmico registrado para el periodo 2000 a
2006 ha sido en buena medida producto de los siguientes factores (WT/TPR/S/186,
2017):

e Contexto externo favorable y de politicas macroeconémicas prudentes.

e Debido al uso del délar EE.UU. como moneda, Panama no tiene instrumentos de

politica monetaria.
e La politica fiscal es por lo tanto el principal instrumento macroeconomico utilizado por

las autoridades, y de ahi la importancia de la politica de saneamiento de las finanzas
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publicas, en particular la reforma de la Caja de Seguros Social, adoptada en afios
recientes.

e La deuda publica total en proporcién al PIB ha disminuyd, aunque su nivel del 61,1
por ciento en 2006 sigue siendo considerable.

e La situacibn macroeconodmica ha sido favorecida por la aprobacion de la ampliacion
del Canal de Panama, que ha seguido siendo un importante agente catalizador de
inversiones privadas en el pais.

e Los flujos de inversion extranjera hacia Panama también han crecido en los ultimos

anos.

Otro aspecto que refuerza la tradicién de servicio lo constituye el comportamiento del
comercio internacional de bienes y servicios, el cual desempefia un papel vital para la
economia panamefa, habiendo sido equivalente al 143 % del PIB en 2006. Panama se
ha posicionado como un importante proveedor de servicios tales como las
telecomunicaciones, el turismo, los servicios financieros, los servicios portuarios, los
servicios de almacenaje y distribucion de cargas y el transito a través del Canal; este
ultimo es de fundamental importancia para el pais y, a su vez, hace de Panama un

eslaboén crucial del comercio mundial.

En el periodo comprendido entre los afios 2007 al 2011, Panama logr6 importantes
avances en su economia, caracterizados por un elevado crecimiento econdémico
sostenido, el dinamismo de los sectores ligados al comercio internacional y una inversion
interna y externa que ha transformado la region metropolitana, no solamente a través de
obras de infraestructura y edificaciones, sino mediante nuevos negocios, sectores y

oportunidades para el pais y los panamefios.

La base de la economia sigue siendo el sector servicios, destacandose como sectores
lideres, el transporte y comunicaciones, el comercio, la actividad bancaria y el turismo,
actividades éstas vinculadas al sector externo, que demandan personal especializado,
manejo de idiomas, especialmente el inglés y de tecnologias de punta. Estas actividades

requieren conocimientos, habilidades, actitudes y destrezas acordes con las demandas
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y expectativas de un mundo altamente competitivo y globalizado.
Entre 2007 y 2011, la mayor parte de los indicadores reflejaron un comportamiento
positivo, con excepcion de las exportaciones, las que se redujeron significativamente
(30.4%) con respecto a 2007.

En la dltima década se producen cambios significativos en la composicién del PIB, en
este lapso cobra importancia relativa el decrecimiento sostenido en los sectores la
agricultura y la industria, las que se reduce casi a la mitad (de 16.4% a 8.9% de 2001 a
2011). Esta situacion ocasiono la pérdida de empleos en estos sectores, intensivos en

mano de obra, especialmente, la menos calificada.

Para el afilo 2012 Panama alcanza el promedio mas alto de la regién, con un PIB 10.6%y
10.4 en el primer y segundo trimestre del 2012, tal como lo describe Ricardo Gonzalez,

en articulo publicado en Panama Economy insight.

CRECIMIENTO ECONOMICO DE PANAMA
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Fig. 1

Este desempefio de la economia de Panama supera el prondstico del Fondo Monetario
Internacional que era de 7.6% para 2012. También supera los pronoésticos de la CEPAL
y del gobierno, que, en el caso de este ultimo, era similar al del FMI, y con base en el

cual se elaboro el presupuesto de la nacion que rige en el presente afo.

De acuerdo con el reporte trimestral del PIB del Instituto Nacional de Estadistica y Censo
(INEC), este crecimiento de doble digito se sustentd en el dinamismo de las actividades
concentradas en el sector secundario como la explotacién de minas y canteras, industrias
manufactureras, construccién, generacion de energia hidraulica; también del Sector
Servicios tales como la transmision y distribucion de electricidad, comercios locales al por
mayor y menor, restaurantes, el transporte no regular de pasajeros por via terrestre,
telecomunicaciones, la actividad bancaria, actividades inmobiliarias y empresariales,
propiedad de vivienda, educacion privada, servicios de salud, otras actividades
comunitarias, sociales y personales de servicios; y los servicios gubernamentales. Sin
embargo, registraron variaciones negativas el ganado lechero, café, cultivo de hortalizas

y legumbres.

También destaca el reporte del INEC que las actividades relacionadas con el resto del
mundo mostraron incremento. Entre éstas destacan el comercio en la Zona Libre de
Colon, los hoteles, el transporte aéreo, las actividades portuarias y el Canal de Panama.
No obstante, continuaron mostrando disminuciones el cultivo de banano, sandia, melén,

pifia y la actividad pesquera.

1.2.1.3.3. Transporte y comunicaciones

El valor agregado de las actividades de transporte, almacenamiento y comunicaciones
llegd a representar una cuarta parte de la economia en el segundo trimestre de 2012. El
sector con mayor peso econdémico. Se incluye en este el Canal de Panama, los puertos

de trasbordo de contenedores, el air Hub de COPA, el ferrocarril y las
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telecomunicaciones, entre otras actividades conexas a transporte y logistica que operan

alrededor del Canal, asi como actividades de almacenamiento.

El valor agregado de estas actividades en su conjunto se expandié en 10.6%, en el
segundo trimestre de 2012 y 12.2% en la primera mitad del afio. Este sector explica mas
de una cuarta parte del crecimiento de doble digito que se ha observado en la economia
éste afo, lo cual representa la evidencia de que la economia creci6 a doble digito debido

a gque éste, que es su principal motor de crecimiento.

La evolucion sectorial de la economia es presentado en el Plan Estratégico del Gobierno
2015-2019, en el cual se observa el comportamiento comparativo de algunos indicadores
de la economia en el periodo el afio 2007 y el ejercicio 2013, el conjunto de las
actividades de servicio se han mantenido en torno a un 75% del total del PIB, con ligera
disminucion en el curso de los Gltimos afios asociada al extraordinario crecimiento de las
actividades de la construcciéon, que durante el periodo considerado practicamente

triplicaron su generacion de valor a precios constantes.

En el otro extremo del desempefio econdmico, el grueso de las actividades de los
sectores primario y secundario (agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca, e industrias
manufactureras) han reducido de forma significativa su ya pequefia participacion en el
PIB: del 16% al 11% si los consideramos conjuntamente. La reduccién en la participacion,
observada tanto en la agricultura como en la industria, ha sido mucho mas marcada en

el sector primario (excluidas minas y canteras)

Este hecho nos permite rechazar contundentemente la hipétesis de que la gran
expansion econdémica observada es debida a una colosal inversion publica y la
ampliacion del Canal de Panama. Al mismo tiempo este hecho da la seguridad de que la
economia crece de una forma sanay que estariamos observando un crecimiento robusto
mas alla del afio 2015, cuando el canal ampliado esté en operacion y la capacidad
productiva del pais se haya ampliado significativamente luego que toda la inversion en

infraestructura publica e inversion privada que estamos observando se haya dado.
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Estos hechos nos han llevado a proyectar un crecimiento robusto en el periodo 2015-
2020, superior a 5%, dado el importante incremento de la capacidad productiva del pais.
Asignamos una probabilidad muy baja al escenario de una caida dramética del
crecimiento econdémico a partir de 2015 debido a un decrecimiento importante de la

inversion.

En entrevista realizada por la Revista SUMMA, al Ministro del MEF de Panama, El
crecimiento de la economia panamefia no se detuvo durante el 2015 y tampoco lo hara
durante el 2016. Después de cerrar con un crecimiento del 6% durante el afio pasado,

represento seis veces mas de lo que creceran en promedio los paises de América Latina.

Segun el Ministro de Economia y Finanzas (MEF) Dulcidio de la Guardia, explicé que
Panama consolida su liderazgo en la region con la buena noticia de que al culminar el
afio 2015 la tasa de inflacion no superé el 0,2% siendo la mas baja en una década.
Las proyecciones del MEF coinciden con las estimadas por el Fondo Monetario
Internacional (FMI), el Banco Mundial y la Comision Econdmica para Ameérica Latina y el
Caribe (CEPAL); por lo tanto, es una economia que crece sostenible y moderadamente,
con indicadores econdémicos y sociales que asi lo demuestran y permiten proyectar un
crecimiento econdmico del 6,2% para el 2016. Prondstico similar nos presenta el Banco
Mundial, en un informe publicado el 10 de junio del 2015, sobre Perspectivas Econdmicas

Mundiales, calculan que para este 2015, Panama podra crecer un 6.2%.

Para el economista Rolando Gordon, se esta hablando de indicadores positivos para
Panama, cifras por encima de varios paises en la region. Durante el primer trimestre de
este 2015, la economia panamefia creci6 5.4%. Gorddén explica que debido a que
Panama sigue siendo lider como pais de transito de mercancia que se produce en la
region, es necesario utilizar los servicios conexos y el Canal, lo cual beneficia de forma

directa el crecimiento econémico.

Los problemas que enfrenta el cono sur de América son sequias generalizadas, poca
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confianza de los inversionistas y bajos precios en los productos basicos, asegurd en su
informe el Banco Mundial. Gordén explica que debido a que Panama sigue siendo lider
como pais de transito de mercancia que se produce en la region, es necesario utilizar los
servicios conexos y el canal, lo cual beneficia de forma directa el crecimiento econémico.
“Hay una serie de servicios logisticos que permite que Panama siga creciendo”, afirmo el

economista Gordon.

Explica, ademas, que las inversiones en infraestructura seran importantes para que la
inversion y la economia crezcan, pero si fuéramos un pais que vendiera hierro, cobre o

algin material de mineria, “si tuviésemos problemas”.

El Banco Mundial dijo en su informe, que Panama se fortalecera en la regién por el
desarrollo de infraestructura, especialmente en el sector portuario. En 2016 se pronostica
que la economia crezca 6.45 y en 2017 se ubique en 6.5%. Son cifras importantes si se
analiza que América Latina y el Caribe el crecimiento se reducira en 0.4% por los

problemas econémicos internos que esta lidiando Suramérica.

El desempefio econémico de Panama en los ultimos tres afios es analizado en el Informe
Econdmico y Social — abril de 2016, del Ministerio de Economia y Finanzas, estimé un
crecimiento econémico anual de 5.7% para el 2016. La estimacion esta basada en los
indicadores econdémicos hasta el mes de abril publicados, por el Instituto Nacional de
Estadistica y Censo de la Contraloria General de la Republica. Observemos su

comportamiento sectorial:

Dentro del sector servicios, cabe destacar que Sistema Bancario Nacional aumento6 sus
activos en 6.5%, impulsado por el mercado de valores y financiamiento. Asi las
actividades economicas se vieron dinamizadas a través de mas créditos internos, los
cuales aumentaron 10.3%. EI Comercio al por mayor fue impulsado por el aumento en
las importaciones de vehiculos y sus partes, productos farmacéuticos y plasticos y
manufacturas; mientras que al por menor lo fue la venta de automoviles, reflejada en el

aumento de las inscripciones de vehiculos nuevos.
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El subsector del turismo generd la entrada de mas visitantes (2.1%) y el incremento del
gasto (4.7%) impulsé el Turismo. El sector de Transporte, almacenamiento y
comunicaciones, también se vio fortalecido por el mayor movimiento de visitantes y
mercancias, en especial por el Aeropuerto Internacional de Tocumen. La actividad
econOmica aporté mayores ingresos al Estado, impulsando la recaudacion de impuesto
sobre la renta en 76.8%.

En cuanto al Sector Primario de la economia, la Agricultura, ganaderia, cazay silvicultura
continué mostrando resultados diversos en sus principales indicadores. El sacrificio de
ganado vacuno cayo 8.6%, pero el de ganado porcino crecié (10.9%), lo mismo que la
produccion de carne de gallina (7.5%). La demanda del mercado nacional se vio
abastecida por un mayor sacrificio de ganado porcino y produccion de carne de gallina,
limitando las cantidades disponibles para exportaciones, pues no se exporto ni de cerdo,

gallo o gallina.

En cuanto a la produccion de frutas para la exportacion se reflejé una reduccion en casi
todos los rubros, producto de las intensas sequias los que afectaron la calidad de la fruta,
ocasionando el rechazo de los principales mercados estadounidenses y Europa, lo cual
trae como resultado disminucion de la superficie sembrada y el desestimulo para los

productores.

En cuanto a la produccion pesquera, las exportaciones cayeron 9.1%. El pescado fresco
o refrigerado y el congelado, que constituye casi el 70% de las exportaciones pesqueras,
cayeron 22.8% y 15.2%, respectivamente. También hubo similar comportamiento en La
exportacion de crustaceos descendio 7.9% en total. La especie mas representativa: la de
camarones y langostinos de agua fria, cayo 7.7%.

El sector de Explotacion de minas y canteras ha continuado impulsado por la demanda

de materiales de construccién de inversion privada, donde el area por construir se
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incrementd en 334,644 metros cuadrados, tanto en los proyectos de viviendas como en

los comerciales.

El sector secundario de la economia, en la Industria manufacturera contintia afectada por
una serie de fendmenos ambientales que impactan negativamente el desenvolvimiento
de la produccion, salvo algunas excepciones como la produccion de leche evaporada, en
polvo y condensada, la cual subi6é 14.5% y la pasteurizada en 3.7%. La produccion de
carne de gallina (7.5%) y el sacrificio de cerdo (10.9%) también aumentaron, pero el de
carne de res disminuyd (8.6%) a consecuencia, también, de la larga temporada de

sequia.

1.2.1.3.4. Situacion social

La situacion social se logra reflejar en algunos indicadores sociales, tales como la
pobreza, niveles de desempleo, situacion educativa, entre otros.

a. La pobreza

En la cumbre mundial sobre desarrollo social, (afio 2000), en el Informe Nacional
presentado por el Gobierno de la Republica de Panama, se manifiesta que los esfuerzos
por reducir la pobreza se enfatizaron a partir de la década de los noventa al aprobarse
en 1991 una Estrategia Nacional para la Reduccién de la Pobreza, en 1998 el programa
Nuevo Enfoque Estratégico frente a la Pobreza y, en la Administracién Gubernamental,
una Agenda Social que constituye la base de la Politica y Estrategia de Desarrollo Social
para el periodo 2000-2016, centrada en la reduccién de la pobreza y la desigualdad.

Los mayores indices de pobreza se dan en areas rurales y comarcales, pueblos
indigenas y los més bajos en los distritos urbanos centrales. Uno de los determinantes
fundamentales de la pobreza y la gran desigualdad es la capacidad de la poblacién para

generar y recibir un ingreso adecuado por medio de su trabajo y sus recursos.

Por ello, la prevalencia y crecimiento actual de la pobreza se vinculan de manera
importante al escaso dinamismo y la fuerte inequidad de la economia panamefia.

En 1999 la tasa global de fecundidad se mantuvo en 2.7 hijos nacidos vivos por mujer y
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el crecimiento de la poblacion panamefia se calcula en 1.4% anual para el quinquenio
2000-2005, lo que constituye una notable disminucion con relacion a los periodos
anteriores. Esto evidencia que Panama al igual que otros paises latinoamericanos
continla su proceso de descenso de la fecundidad, previendo para el futuro una

disminucién sostenida y gradual.

Hay una fuerte correlacion entre pobreza y desnutricién infantil. En Panama més del 16%
de todos los nifios menores de cinco afos (cerca de 50 000) sufre de alguna forma de
desnutricion, con un 14% crénicamente desnutrido, un 7 % con bajo peso y un 1% con
desnutricion aguda. Dada la necesidad de prestar atencion de manera especifica a los
requerimientos de los grupos mas vulnerables, en 1997 se cred el Ministerio de la
Juventud, la Mujer, la Nifiez y la Familia, cuyos objetivos generales son: impulsar el
desarrollo humano por la via de la participacion y promocién de la equidad, asi como de
la organizacién, administracion, coordinacién y ejecucién de politicas, planes, programas
y acciones tendientes al fortalecimiento de la familia, la comunidad y los grupos de

atencion prioritaria.

b. El problema del desempleo

El desempleo y el subempleo es una manifestacion de pobreza. A partir de datos de
1999, observamos gue se registré una tasa nacional de desempleo de 11.6%. A nivel de
género este mismo indicador revel6 que el desempleo en los hombres era de 8.8% y en
las mujeres de 16.7%. Panama ha emprendido acciones importantes para hacerle frente
a este problema, una de las medidas adoptadas es elevar la inversion para promover el

crecimiento.

Para el aflo 2015, la situacién del desempleo logra impactar en una positivamente,
generando una reduccion significativa. EL dinamismo de la economia permite registrar
una tasa de desempleo abierto del 3,8%, lo que se traduce en pleno empleo, cuando, en
América Latina, el promedio se encuentra arriba del 6%. Para lograr este objetivo en la

década de los 90 se pusieron en practica acciones especificas tales como la privatizacion
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de empresas estatales, adopcion de medidas de universalizacion de los incentivos
tributarios a la produccion, a través de la Ley 28, de junio de 1995, la flexibilizacién de la
legislacion laboral a través de la Ley 44, de agosto de 1995, la creacion del Fondo
Fiduciario para el Desarrollo por medio de la Ley 20, del 15 de mayo de 1995, entre

otras.

c. Mercado laboral

Estadisticas del Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral, (2015) las condiciones
sociales de la poblacion panamefia continlan mejorando, como resultado del desarrollo
de grandes obras como la linea del Metro. Tal es el hecho que, para el mes de febrero,
el gobierno entrego ordenes de proceder por B/.94.2 millones, las que han movilizado
contrataciones de trabajo adicionales.

Entre los principales hechos, se destaca el aumento en el nimero de contratos laborales
definidos e indefinidos, no obstante, los contratos por obra determinada disminuyeron por

el cese de grandes obras de construcciéon (Ampliacion del Canal).

En las oficinas regionales del Ministerio de Trabajo y Desarrollo Social, se presentaron
10 832 inscripciones de contratos de trabajo, una cifra inferior a la del afio pasado (2 867
0 20.9%). Los tres tipos de contrataciones estuvieron por debajo de los valores del afio
anterior. En el caso de los indefinidos, de 15 regionales en 12 disminuyeron,
especialmente en Coldn (307), Veraguas (176) y San Miguelito (135). Al mes de abril se
registraron 147,487 contratos de trabajo en las oficinas centrales y direcciones regionales
del Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral, 637 0 0.43% contratos menos. A diferencia
de los dos meses pasados, los contratos por tiempo indefinido (817 o 2.3%) y definido
(696 0 1.2%) superaron a los del afio pasado, mientras que aln sopesa el menor registro
de contrataciones por obra determinada (2,150 o 3.9% menos).

d. Formacion y capacitacion laboral
Segun datos aportados por el Instituto Nacional de Formacion Profesional y Capacitacion

para el Desarrollo Humano (INADEH) Para inicios del 2016, La matricula en los cursos
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aumentaron en 38.2% en comparacion con el 2015, diversificAndose la cantidad de
cursos ofrecidos. Para abril, se matricularon 29,984 estudiantes (7 710 mas que marzo)
en las diferentes areas de formacion y egresaron el 43.0%.

Los cursos con mayor concurrencia fueron los de tecnologia de la informacion y
comunicaciones (11.4%), idiomas (8.9%), gestién empresarial (8.4%) y construccion civil
(7.1%), de ellos en promedio han egresado 4 de cada 10 inscritos. La variacion
porcentual entre marzo y abril fue alta para el area de formacion portuaria (96.8%),
atribuible a la proxima apertura de la tercera esclusa sobre el Canal de Panama. También
resaltaron los aumentos en los cursos de artesanias (60.9%) y de modisteria y textil
(58.8%). Los cursos menos asistidos fueron los de ebanisteria y tapiceria, energia

renovable, portuaria logistica y cadena de suministro y agua y saneamiento.

La provincia de Panama fue donde se inscribi6 la mayor cantidad de estudiantes 58.1%
y Colon 10.4%. Sin embargo, el mayor repunte en cantidad de matriculados, con respecto
al mes que antecedio fue para la provincia de Darién, con una variacion porcentual de
71.8% (aplicable a los cursos de manejo de la granja didactica de la Comunidad de

Arimae.

e. Programas sociales

Los principales programas sociales continuaron ejecutando su presupuesto: el programa
para personas con discapacidad — Angel Guardian— aumento el nimero de beneficiarios
por lo cual ejecuté B/.3.4 millones mas; igualmente la Secretaria Nacional de
Discapacidad asisti6 a mas personas (42.6%) en los distintos subprogramas. En
soluciones habitacionales, el Fondo Solidario de Vivienda beneficié a 1,634 familias mas
que 2015. Por otro lado, el nimero de accidentes de transito se incrementé 14.5%. La
demanda de atencion en salud en centros hospitalarios oficiales aument6 0.3% mientras

gue en particulares disminuyd 0.8%.

1.2.2. Situacion ambiental y saneamiento
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1.2.2.1. El medioambiente en Panama

Algunos aspectos relacionados con el medio ambiente en Panama se mencionan a

continuacion.

a. El aguay saneamiento ambiental en Panama

El 91.8% de la poblacion panamefia tiene acceso a agua potable segun el censo del afio
2010, lo que supone que cerca de 3.4 millones de personas en el pais cuentan con este
recurso de manera fiable y saludable, un incremento de 13.1% en comparacion con el
Censo del afio 1990, en el cual solo el 81.2% tenian acceso a agua potable (Ministerio
de Salud, 2015). No obstante, en las areas indigenas, mas del 50% de la poblacion como
promedio, no goza de este recurso con la higiene y politicas de salubridad que dictan los

organismos de salud (Ministerio de Salud, 2015).

b. Manejo de desechos soélidos

El mal manejo de los residuos sélidos tiene un impacto negativo en la salud de la
poblacion, en los ecosistemas y en la calidad de vida. Los impactos directos sobre la
salud afectan principalmente a los recolectores y segregadores formales e informales.

Algunos impactos indirectos se deben a los residuos en si y los estancamientos que
causan cuando se acumulan en zanjas y en drenes, se transforman en reservorios de
insectos y roedores. Ademas, la quema de basura a cielo abierto, en el campo y en los
botaderos aumenta los factores de riesgo de las enfermedades relacionadas con las vias

respiratorias, incluido el cancer.

Los impactos al ambiente son la contaminacion de los recursos hidricos, del aire, del
suelo, de los ecosistemas tropicales diversos y el deterioro del paisaje. La acumulacién
de residuos solidos puede formar una barrera de contencién del flujo del agua, lo que
causaria inundaciones locales y, como consecuencia, la erosion y la pérdida de suelos

fértiles.
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El manejo de los desechos sélidos en la Ciudad de Panama ha estado a cargo de la
Direccién Metropolitana de Aseo desde 1984 cuando la Ley 41 del 8 de noviembre crea

esta direccion.

En junio de 1985 se inician las descargas de los desechos soélidos en el Relleno Sanitario
de Cerro Patacén y se clausura el denominado crematorio de Panama Viejo. No obstante,
el 27 de agosto de 1999, la Honorable Asamblea Legislativa, aprueba la Ley No. 41, por
la que crea una Direccién de Aseo Urbano y Domiciliario, en cada uno de los municipios
de Panama, San Miguelito y Colon y se les transfiere los bienes de la DIMA y la

responsabilidad del manejo de los desechos sélidos en sus respectivos distritos.

Los usuarios del servicio no realizan ningun tipo de separacion entre sus residuos,
encontrandose dentro de las bolsas cualquier tipo de desecho, inclusive aquellos que

entran en la categoria de peligrosos.

El sistema actual de manejo de los desechos en Panama se encuentra virtualmente
colapsado. En primer término, existe un gran déficit en la cobertura del servicio de
recoleccion: el Area Metropolitana estd generando diariamente alrededor de 1.200
toneladas métricas de desechos solidos domiciliarios, institucionales, industriales,
hospitalarios, toxicos y peligrosos; no obstante, el Relleno Sanitario de Cerro Patacon
esta recibiendo un promedio de 850 (un 70%) (Rivas, 2001). Cerca de 350 ton/dia
terminan acumulandose en vertederos clandestinos, en las proximidades de rios y

acequias locales, dentro de las urbanizaciones y a la vera de caminos y carreteras.

La solucion al problema de los desechos ha dependido no sélo de la oferta tecnolégica
existente, sino también de su costo. La escasez de medios 0 recursos materiales y
humanos para alcanzar un manejo adecuado fue una constante a lo largo del siglo XX

(Rivas, 2001).

Segun Rivas (2001), se ha configurado una situacion critica caracterizada por:
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e Una amenaza latente a la salud de la poblacién por la existencia de vertederos
clandestinos a cielo abierto; la contaminacion de las aguas superficiales y
subterrdneas; la contaminacion del aire debido a la incineracion a cielo abierto; y
la obstruccion de los drenajes como consecuencia de las acumulaciones de
basura en acequias, rios y tragantes.

e Contaminacion visual de las areas turisticas de Portobelo, el deterioro estético de
la ciudad y los posibles riesgos sanitarios para los visitantes.

e Las dificultades para encontrar una solucion al problema de los desechos sélidos

refuerzan una actitud ciudadana poco colaboradora en relacion con el tema.

Hasta octubre de 2010, en Panama la gestion de los residuos urbanos era competencia
exclusiva de los municipios, mientras que los residuos peligrosos son una
responsabilidad del Ministerio de Salud (MINSA), apoyado por la Autoridad Nacional del
Ambiente (ANAM) (Rivas, 2010).

En el periodo 2010 — 2015 Panama exportd 20,899 toneladas métricas (Peso Neto) de
residuos de plasticos a 31 paises. Las exportaciones estan clasificadas en el Capitulo
Arancelario 39 “Plasticos y sus Manufacturas”, Partida 3915 “Desechos, Recortes y
Desperdicios de Plastico”, Incisos Arancelarios 39159000 “Desechos, Recortes y
Desperdicios de Plasticos, Excepto de Etileno, Estireno y Cloruro de Vinilo”, 39151000

“Desechos, Recortes y Desperdicios de Polimeros de Etileno” (Rivas, 2016).

En virtud de lo anterior, se requiere con urgencia la promulgacién de una Ley General
para la Gestion de los Residuos Solidos que se vincule explicitamente a las politicas y
leyes ambientales del pais, a los convenios internacionales, a las estrategias nacionales

de desarrollo sostenible y al desarrollo econémico. (Rivas, 2010).
La Autoridad de Aseo Urbano y Domiciliario (AAUD), reunié a representantes de

empresas recicladoras con el fin de informarles sobre el desarrollo del Plan Nacional de

Gestidn Integral de los Residuos, que incluye el manejo de los desechos de hospitales,

31



como parte del Programa de Sanidad Basica, impulsado por el Presidente Juan Carlos

Varela y el Gobierno de la Republica de Panamé (Autoridad de Aseo de Panama, 2016)

c. El sistema de salud en Panama

El sistema de Salud de Panam4 esta integrado por dos instituciones, el Ministerio de
Salud y La caja de seguro Social y una participacion mas limitada pero creciente del
subsector privado. En la actualidad existen conflictos por los subsidios cruzados entre
ambas instituciones (MINSA y CSS), por lo que se pretende realizar un proceso de

reforma para establecer una cohesion o sistema unico de salud.

Existen muchas quejas entre la poblacion panamefia por lo que consideran deficiencias
de nuestro sistema, tales como, mal estado de hospitales y centros de salud, falta de
medicamentos, citas médicas muy distantes, una alta mora quirdrgica y recientemente
instalaciones terminadas o por concluir que no prestan servicios y se deterioran. Se
estima que existen 781 habitantes por cada médico, lo que nos indica que existe una

gran demanda de funcionarios de la salud que hay que cubrir para mejorar la atencion.

De acuerdo a datos estadisticos, gradualmente disminuye la poblacién asegurada y del
mismo modo aumenta la poblacién no asegurada, se considera que la CSS atiende entre
el 80 y 90% de la poblacion con acceso a salud. Cada institucién lleva
administrativamente 14 regiones sanitarias paralelasy toman decisiones propias de cada
una, atienden pacientes independientemente de su afiliacion, cada una apoya
econdmicamente a las mismas instituciones (hospitales y Centros)de salud con mayor
0 menor presupuesto, en caso de gestion o negociacion de cooperacion internacional,
esta es manejada por el Ministerio de Economia y Finanzas En Colaboracion con el
Ministerio de relaciones Exteriores y La Presidencia de la Republica (Organizacion

Interamericana de la Salud 2007).
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d. Morbilidad y mortalidad

Los analisis de la distribucion de las tendencias de morbilidad y mortalidad de la poblacion
panamefia se ven afectados por los problemas existentes en todos los procesos que
integran al sistema de informacion de salud, ya que la misma esta incompleta ,
desarticulada sin periodicidad y uniformidad en algunos de los indicadores utilizados,
dificultando los analisis completos, para apoyar de forma efectiva las mejores decisiones
que orienten las acciones y programas de la salud para beneficio de la poblacién (Dialogo
por la Salud, 2015).

Mortalidad:

La tasa de mortalidad en términos generales en la poblacion de Panama ha ido
disminuyendo, segun datos estadisticos de censos de poblacién. Sin embargo, en el 2009
la tasa de mortalidad infantil cambio su tendencia de disminucion que tenia desde el afio
200 y empieza a subir, esto se debi6é a un aumento en la tasa de mortalidad neonatal, la
cual paso de 6.7 muertos por 1000 nacidos en 2009 a 8.5 muertos por 1000 nacidos en
2013.De igual modo enfermedades infectocontagiosas como la tuberculosis en 2013
causa estragos. Por ejemplo, en la Comarca Guna Yala, por cada 1000 habitantes
ocurren 49.1 defunciones. También, las enfermedades por tumores prevalecen en areas
del pais afectando principalmente la poblacion de mayor edad (Dialogo por la Salud,
2015).

Morbilidad:

Existe una proporcion de uno a uno en los nacimientos entre nifias y nifios. El mayor
porcentaje de la poblacion de Panama se ubica entre los cero a cuatro afios, sin embargo,
este porcentaje ha ido disminuyendo paulatinamente, hasta ubicarse actualmente en un
5% del total de la poblacién. Es importante sefialar que al momento de nacer la esperanza

de vida del panamefio es de 80 afios para las mujeres y 74 para los hombres.

e. Otras actividades
El sistema de salud de Panama también participa en otras actividades de salud como el

control de vectores, para prevenir enfermedades como el zica, chikungunya, dengue,
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hantavirus. Realizan campafas para prevenir enfermedades de transmisién sexual como
VIH, sifilis y otras, de igual modo participan en la comunidad velando por el cumplimiento
de las normas sanitarias tales como supervision en locales de alimentos, supermercados,

mercados y otras areas de expendio de alimento.

1.2.3. Caracterizacion de las empresas o instituciones que requieren de la
carrera.

1.2.3.1. Tipoy numero de empresas relacionadas con la carrera

Las Instituciones y Organizaciones que se citan contemplan en su programacion areas
de accién que son competencias directas del Licenciado en Recursos Naturales y
Ambiente. A continuacion, se presenta una descripcion de los objetivos, funciones,

programas y principales actividades que desarrollan algunas de estas instituciones.

a. Entidades autbnomas
Panama reconoce los elementos de la naturaleza que constituyen recursos para el
hombre, sus caracteristicas particulares, la interdependencia que existe entre ellos y su
insercién dentro de su ecosistema respectivo. Conoce, asimismo, los factores sociales,
econdmicos, politicos e institucionales, que en su interaccién condicionan a los recursos.
En base a ello, es capaz de practicar una metddica interpretacion del dinamismo que
transmite una empresa o institucién, asi como la vision y la mision que se ven fortalecidas
en los alcances de sus objetivos y el éxito de sus programas. Por esta razén se describen

las instituciones gubernamentales que se vinculan directamente con la carrera.

° Ministerio de Desarrollo Agropecuario
Objetivo
Mantener y fortalecer la imagen institucional a través de la promocién y divulgacion
de los proyectos y actividades que realiza el Ministerio de Desarrollo Agropecuario

para el desarrollo del sector agropecuario nacional.
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Funciones

Divulgar las actividades y eventos del Ministerio.

Dar coberturas a las actividades del Ministerio de Desarrollo Agropecuario.
Programar la divulgacion y vocerias de actividades oficiales y eventos que
realiza el ministerio, en los medios de comunicacion social.

Coordinar y divulgar las noticias del Ministerio a través de las redes sociales y
medios alternativos (pagina web, twitter, Facebook).

Hacer el informe de monitoreo diario de las noticias del sector agropecuario,
para ser enviado al Despacho del Ministro, Viceministro y demas directores de
la institucion.

Programar la divulgacion de las noticias del MIDA, a través de boletines
informativos, comunicados de prensa, radio, television y similares.

Organizar ruedas de prensa y conferencias para divulgar las noticias e
informaciones relevantes de la Institucion.

Redactar discursos solicitados por el Despacho Superior y las diferentes
unidades administrativas.

Atender a los periodistas y coordinar entrevistas sobre las actividades y
proyectos del MIDA.
Anunciar la publicidad, propaganda y la campana institucional, a través de los

medios de comunicacion social.

Programas

Programa de Competitividad y Apertura Comercial Oficina de Competitividad
Programa de Apertura de Escuelas de Campo

Programa de Transformacién Agropecuaria Ley 25

Principales actividades

a. Apoyo en la coordinacién y seguimiento a la Direccién de Salud Animal para la

obtencion de recursos financieros para la adecuacién del laboratorio de
residuos toxicos y microbiolégicos en carne, apoyo técnico en el proceso de

certificacion de enfermedades para la especie avicola y porcina con las
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autoridades del Servicio de Inspeccion de Salud Animal y Vegetal,
APHIS/USDA; asi como apoyo en reuniones para la reglamentacién e
implementacion del Programa de Trazabilidad Bovina; de igual forma en
reuniones bilaterales sanitarias relacionadas a la exportacion de carne con
Costa Rica y con Directivos de la Asociacion de Ganaderos sobre el proceso

de Equivalencia con los EE.UU.

b. Visita al Laboratorio de Diagndstico e Investigacion Veterinaria “Dr. Gerardino

Medina” (LADIVES), con el Ministro de Desarrollo Agropecuario, Jorge Arango
Arias, con la finalidad de familiarizarse con el trabajo que se realiza, conocer la
estructura y capacidad técnica con la que se cuenta actualmente, frente a los
compromisos del pais para lograr la exportacion de carne. En el recorrido
también participaron el Sefior Viceministro Esteban Girén y el Secretario

General Lic. Jorge Ulloa, entre otras autoridades.

c. Auditoria al Laboratorio de Salud Animal, en atencion al apoyo del Gobierno de

los Estados Unidos, quien coordind ésta visita técnica para apoyar a Panama
en el proceso de equivalencia que dirige nuestro Ministerio. Mejoramientos de
las técnicas de andlisis y procesos de calidad que se requieren cumplir frente
a los requisitos del Mercado de los E.E.UU. (Ministerio de Desarrollo

Agropecuario de Panama, 2016)

Ministerio de Ambiente

Objetivos

Propiciar la Restauracion de 8 Cuencas Hidrogréficas, y el desarrollo del potencial
de generacion de Energia Renovable en Panam4, garantizando la cantidad y
calidad del agua, para satisfacer las necesidades de la poblacion, como también

la del aparato productivo del pais.

Funciones
Lideramos la gestion ambiental y administramos adecuada, eficiente y eficazmente
los recursos naturales, a través de su proteccion y conservacion, de la promocion

del desarrollo sostenible, de la cultura ambiental y de la participacién ciudadana,
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garantizando asi un ambiente sano que propugna por la continuidad y el desarrollo

de la vida en todas sus formas (Ministerio de Ambiente de Panam4, 2016).

Las herramientas de las que la institucion se sirve para realizar esta funcion son

las siguientes:

Dirige y coordina las instituciones y organismos con competencia ambiental.
Propone politicas, leyes y normas de gestion ambiental.

Brinda informacion ambiental.

Orienta e Impulsa nuevos estilos de desarrollo.

Asesora respecto del mejor uso de los recursos.

Programas

Proyecto de Desarrollo Comunitario Participativo y Manejo Integrado de la
Subcuenca del Lago Alhajuela.

Proyecto Manglar del Pacifico Panamefio

Proyecto Integral Para el Desarrollo de la Costa Abajo de Colén

El Programa Regional de Reduccion de la Vulnerabilidad y Degradacion
Ambiental

Programa de Inversion para la Restauracion de Cuencas Hidrogréaficas
Prioritarias

Proyecto de Reforestacion y de Manejo Integrado de Cuencas Hidrogréaficas
Proyecto de Captacion de Agua de Lluvia (SCALL)

Programa de Reduccion de Emisiones por Deforestacion y Degradacion del
Bosque (REDD+)

Principales actividades

Concurso Intercolegial “Mares Limpios de Panama”

Latin American and Caribbean Carbon Forum (LACCF)

Gran dia nacional de reforestacion

Dia Internacional por la Defensa del Manglar

Foro manejo del fuego para la sanidad y salud forestal de los bosques

naturales y plantados
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Premios Excelencia Ambiental

Dia de la Conservacion de los Suelos

e Ministerio de Educacion

Objetivos

Modificar contenidos en los programas de educacion dando énfasis a la
educacion ambiental.

Desarrollar actitudes responsables en relacion con la proteccion al ambiente.
Adquirir habitos y costumbres acordes con una apropiacion cuidadosa de los
recursos de uso cotidiano y los medios de transporte.

Ayudar a los estudiantes a evaluar las medidas y los programas de educacion
ambiental en funcion de los factores ecoldgicos, politicos, sociales, estéticos y

educativos.

Funciones

Ayudar a que la poblacién adquiera mayor sensibilidad y conciencia del medio
ambiente en general y de los problemas conexos.

Fomentar la comprension basica del medio ambiente en su totalidad, de los
problemas conexos y de la presencia y funcién de la humanidad en él mediante
una responsabilidad critica.

Adquirir valores sociales e interés en el medio ambiente para crear impulsos
activos en su proteccion y mejoramiento.

Ayudar a la poblacion a adquirir las aptitudes necesarias para resolver los
problemas ambientales.

Fomentar que la poblacion desarrolle su sentido de responsabilidad y que
tome consciencia de la urgente necesidad de prestar atencion a los problemas
del medio ambiente, para asegurar que se adopten medidas adecuadas al

respecto. Promover la participacién e implicacién.

Programas
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Programa de Coordinacién de los conocimientos en humanidades, ciencias
sociales y ciencias del medio ambiente.

Programa de ambientales para que participen estudiantes, comunidad y
autoridades

Programa de conocer una variedad de problemas.

Programa de limpiezas de playas y lugares recreativos en la comunidad

Principales actividades

Ministerio de Salud

Objetivos

Promover a las comunidades guias para el manejo de desechos sélidos.
Brindar a las comunidades una sélida formacion tedrica y practica que le
permita abordar el estudio de los recursos y su utilizacion con un enfoque de
sustentabilidad.

Implementar acciones de manipulacion ambiental (acciones recurrentes para
lograr condiciones temporales desfavorables para la reproduccion de
vectores).

Incluir medidas de gestibn ambiental para evitar consecuencias a la salud
derivadas de los proyectos de desarrollo de recursos hidricos requiere la accion
y la inversion de otros sectores ajenos al sector de salud.

Funciones

Determinar las areas en riesgo de posibles enfermedades causadas por
vectores.

Desarrollar guias de manejos de desechos sélidos.

Modificacion el pensamiento de los miembros de las comunidades hacia el
manejo de los recursos naturales por medio de charlas, talleres y visitas a las
comunidades de manera continua.

Proponer leyes que ayuden a mejorar el manejo de los desechos solidos.
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Programas

e Programas de incentivos a las comunidades que logren trabajar mejor con
armonia con el ambiente.

e Programa de desarrollos de leyes para el cuidado de nuestro ambiente.

e Programa de ayuda en caso de desastres naturales en sus comunidades

e Programas de erradicar vectores en sus comunidades

Principales actividades

e Reuniones con las autoridades de las comunidades para elaborar planes de
gestion ambiental

e Monitorear areas de riesgo para evaluar los posibles problemas ambientales

e Gestionar ayudas a las comunidades en riesgo de enfermedades causadas por
vectores

e Participar en seminarios y programas de actualizacion.

e [Estar en constante comunicacion con instituciones que ayuden a desarrollar sus

diversos programas.

e Ministerio de Comercio e Industrias
Objetivo
e Promover, coordinar, desarrollar y ejecutar la politica que formule el Presidente
de la Republica, por conducto del Ministerio en materia de industria, comercio,
seguros, financieras, aprovechamientos de los de los recursos minerales,

hidrocarburos, comercio exterior, y los demas que le establece la ley.
Funciones

e Disefiar y proponer al Organo Ejecutivo, para su consideracion, la estrategia

nacional de comercio exterior de la Republica de Panama

40



Coordinar, ejecutar y velar por el fiel cumplimiento de la politica comercial e
industrial del pais, de acuerdo con los planes y programas definidos por el
Organo Ejecutivo

Recomendar al Organo Ejecutivo la celebracion de acuerdos, tratados o
convenios, multilaterales, regionales o bilaterales de comercio exterior y velar
por su adecuado cumplimiento

Negociar, previa la autorizacion del Presidente de la Republica, todos los
acuerdos, tratados o convenios, multilaterales, regionales o bilaterales, de
comercio exterior

Representar al Estado panamefio en los foros y organismos internacionales
especializados en materia de comercio internacional y servir de 6érgano de
enlace con dichos organismos

Coordinar. a nivel gubernamental, con todas las entidades publicas y privadas
relacionadas con la produccién, comercializacién y exportacion de bienes y
servicios, las acciones necesarias para llevar a cabo dichas negociaciones
comerciales

Emitir concepto sobre su alcance y administrar los acuerdos comerciales
internacionales suscritos por la Republica de Panama

Coordinar, preparar y defender la posicion panamefia en los casos en que
Panama presente, 0 se presenten en su contra, denuncias dentro de los
organos de resolucion de disputas, establecidos en los acuerdos comerciales
respectivos de los que Panama sea parte

Promover las exportaciones panamefas y la transferencia de tecnologia
destinada al sector productivo, comercial e industrial

Disefiar, desarrollar y promover programas de capacitacion y promocion,
dirigidos a la micro, pequefia y mediana empresa, en las materias relacionadas
con la actividad exportadora

Coordinar. con el Ministerio-de Relaciones Exteriores y otras entidades
publicas, para que sus funcionarios participen y colaboren en la consecucion de

los planes y politicas en materia de comercio exterior y, en especial, en el logro
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de los objetivos de promocion del Ministerio y la representacion ante
organismos internacionales

Asesorar y asistir técnicamente a las empresas dedicadas a las actividades de
exportacion, colaborando con ellas en la entrega de informacion de ofertas
exportables, oportunidades de negocios, licitaciones internacionales,
investigacién de mercados y capacitacién sobre comercializacién internacional
Investigar el entorno internacional, para aconsejar al Organo Ejecutivo en la
toma de decisiones en materia de promocion de exportaciones e inversiones
Promover y coordinar, con las entidades competentes, la creacion de sistemas
de informacién econémica y comercial, nacional e internacional, para apoyar la
gestidén de los empresarios e industriales, asi como el desarrollo del comercio
exterior

Disefiar y poner en ejecucion los mecanismos reguladores de las exportaciones,
asi como agilizar los procesos requeridos para el desarrollo de la actividad
exportadora

Promover el financiamiento de programas de desarrollo tecnoldgico, que
estimulen la eficiencia y la competitividad de la produccién nacional

Expedir disposiciones de caracter administrativo para el cumplimiento de los
tratados o convenios internacionales suscritos por la Republica de Panama. En
materia comercial

Imponer multas y sanciones por violaciones a las leyes, decretos leyes,

decretos y demas disposiciones que sean de su competencia

Programas

Programas de Incentivos a la Industria de Panama: Creacion de Certificado de
Fomento Industrial y del Consejo Nacional de Politica Industrial

Programas de Registro de Empresas que poseen Concesiones Mineras
Programas para incorporar Medios Electronicos en los Tramites

Programas para Reformas al Sistema de Registro de Contadores Publicos

Autorizados para mayor transparencia en su ejecucion
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Programa de Reglamentacion de la Ley 42 de 2001, que regula las Empresas
de Autofinanciamiento Comercial

Programa para el Laboratorio de Recursos Minerales en la Norma ISO/IEC
17025, y reform6 con nuevos equipos y reparacion de la infraestructura.
Programas de Ampliacion de los instrumentos disponibles para la atraccion de
inversiones y promocion de exportaciones

Programa de apertura de servicios concierne para atencioén de inversionista y
personal de empresa extranjera

Programa para la presencia de la Agencia de Inversiones y Promociones de
Exportaciones (PROINVEX) a nivel internacional

Programa para la continuacion de Promocién de Panama como destino para
producciones cinematografica

Programa para el establecimiento de Camaras de Comercio Pais-Pais con
aliados comerciales a nivel regional

Programa para el Incremento de la Emision de los Certificados de Fomento a
las Agroexportaciones (CEFA) a fin de beneficiar a mas empresas
agroexportadores

Programa de Responsabilidad Social del MICI

Programa de Desarrollo de la Industria Cinematografica en Panama

Programa de Modernizacibn de Tramites para apertura de Empresas en
Panama Emprende e interconexion con Registro Publico, ANIP, Tribunal
Electoral y Alcaldia de Panaméa

Programa para el seguimiento al proceso de ratificacion de TLC con Canada
Programa para la instalacion de mas Sedes de Empresas Multinacionales
(SEDES) bajo la Ley 41 de 2007

Programa de Reingenieria y Redisefio de las Direcciones Nacionales de
Atraccion de Inversiones y Promocion de Exportaciones

Programa para la creacién y puesta en marcha del calendario de Ferias
Internacionales y Misiones Comerciales que beneficiarian a empresas
exportadoras panamefias que ofrecerdn sus productos en mercados

internacionales
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Suscripcion de Acuerdos de Cooperacion Econdmica y Comercial con naciones
aliadas comerciales

Programa para la Conclusion de la negociacion y firma del Acuerdo de
Asociacion con la union europea como parte de SIECA

Programa para la Firma de una declaracion conjunta de Cooperacion Comercial
con los paises de la Asociacion Europea de Libre Comercio

Programa para la Realizacibn de la Segunda reunion de la Comision
Administradora Panama-Singapur, Panama-Taiwan y la primera reunion de la
Comision Administradora del acuerdo de Alcance parcial Panama-Cuba
Programa para el inicio de Campafas de consultas con el sector privado para
la difusion de informacion relevante sobre los acuerdos comerciales vigentes
Inicio de la Ronda de Negociaciones para TLC con México

Programa para el inicio de los Programas de difusion y divulgacién de los
Tratados Comerciales suscritos por la Republica de Panama

Lograr la continuidad de la Iniciativa de la Cuenca del Caribe con EE.UU.
Normalizacion de las relaciones Comerciales con Colombia

Participacion en el Foro del ARCO del Pacifico Latinoamericano

Culminacion de la parte correspondiente a las Negociaciones del Banano y
Productos Tropicales de la Ronda de Doha

Ratificacion del Acuerdo de Cooperacion Comercial con el Estado de Israel
Programa para la continuacion de seguimiento al Mapa de accién del TLC con
el Gobierno de Singapur

Programa de seguimiento a los procesos de ratificacion de instrumentos
suscritos con Centroamérica

Programa para el seguimiento al proceso de ratificacion de TLC con Canada

Principales Funciones

Asesorar, en materia legal, al Despacho Ministerial y a todas las dependencias
gue conforman el Ministerio de Comercio e Industrias, incluyendo las
direcciones provinciales, regionales, nacionales y generales, a efecto de que

estén fundamentados legalmente.
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Revisar todos y cada uno de los documentos y operaciones que requieran un
pronunciamiento juridico.

Elaborar y revisar los Anteproyectos de Leyes, Decretos, Resueltos,
Resoluciones, Reglamentos, Contratos, Convenios, acuerdos y demas
instrumentos legales que provengan de las distintas dependencias que
conforman el Ministerio de Comercio e Industrias y que sean de interés para la
institucion.

Formular minutas, preparar contratos y gestionar toda clase de tramites
juridicos en que el Ministerio fuese parte o tuviera interés.

Representar al Ministerio ante los Tribunales Judiciales como parte demandada
y ante cualesquiera Oficinas Administrativas cuando sea el caso.

Tramitar, analizar y proponer al Ministro o Ministra, las resoluciones de las
Apelaciones que se promuevan en contra de las decisiones emitidas en primera
instancia por distintas direcciones nacionales y regionales.

Revisar los documentos provenientes del Ministerio de la Presidencia para la
consideracion del Honorable Consejo de Gabinete.

Elaborar informes de conducta a solicitud de la Sala Tercera de lo Contencioso
Administrativo de la Corte Suprema de Justicia, Procuraduria de la Nacién,
Procuraduria de la Administracion y el (la) Defensor(a) del Pueblo.

Redactar y revisar notas para la firma del Ministro(a), Viceministro(a) de
Industrias y Comercio, y Viceministro(a) de Comercio Exterior.

Otras funciones afines que le sean asignadas.

Principales actividades

Otorgar el documento Aviso de Operacion que acredita el ejercicio del comercio
y la explotacion de las industrias, a personas naturales y juridicas.

Organizar, supervisar, regular, asesorar y proteger las actividades comerciales
e industrias que se desarrollan en la Republica de Panama.

Fomentar y promover las actividades comerciales e industriales de acuerdo a

las politicas que se desarrollan en el pais.
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Supervisar, asesorar y proteger en términos generales las actividades
comerciales e industriales que se desarrollan en el pais.
Coordinar con otras instituciones del Estado, los requisitos necesarios para el

tramite de Aviso de Operacion.

b. Entidades semiautobnomas
e AUPSA

Es la Autoridad Panamefia de Seguridad de Alimentos

Objetivos

Es la entidad encargada de asegurar el cumplimiento de los requisitos sanitarios
y fitosanitarios de los productos de consumo humano y animal que ingresan al

pais.

Funciones

Para lograr su objetivo general desarrolla una serie de actividades como es velar
por la calidad de los productos importados, para ello realizan un control analitico
estricto de orden fisico de los diferentes productos que ingresan al pais
procedente de diversos paises. Para ello coloca funcionarios en los diversos
puertos de entradas. En este sentido existe en la poblacién la preocupacion por
el desconocimiento de la composicion genética de los productos transgénicos
de consumo humano importados y que pueden ser de dudosa procedencia, ya
gue no existe el etiqguetado del mismo.

Otra de las funciones es que, ante la escasez de un producto de primera
necesidad, como ha ocurrido en ocasiones por ejemplo con el arroz, cebolla,
maiz y otros, la institucion, agiliza los tramites para la llegada pronta al pais.
Realiza operativos de verificacion en establecimientos comerciales, para

detectar productos que no cumplan con las normas sanitarias.

Programas
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AUPSA en la actualidad participa de programas, por ejemplo, junto a ECO
VERDE realizan reforestacion en la provincia de Los Santos, contribuyendo con
el ambiente. También apoya al Agro, el productor nacional para fomentar el

ordenamiento de la produccion nacional.

Principales actividades

AUPSA realiza actividades como participacion en ferias libres del IMA, ha
capacitado a estudiantes en temas de inocuidad y bienestar animal, ha apoyado
a salineros con orientaciones de produccion de calidad, de igual modo ha

participado con la Comisién Legislativa de Asuntos Agropecuarios.

e ARAP: Autoridad de los Recursos Acuaticos de Panama

Objetivos

Administrar, fomentar, promover, desarrollar, proyectar, y aplicar las politicas,
estrategias, las normas legales y reglamentarias, los programas que estan
relacionados de manera directa con las actividades de la pesca, la acuicultura,
el manejo marino costero y las actividades conexas con base en los principios
rectores que aseguren la produccion, la conservacion, el control, la
administracion, el fomento, la investigacion y el aprovechamiento responsable
y sostenible de los recursos acuaticos

Coordinar sus actividades con instituciones y autoridades vinculadas a la pesca,
acuicultura y al, manejo marino costero.

Promover la disponibilidad suficiente y estable de productos y subproductos de
la pesca y acuicultura para atender la demanda nacional e internacional.
Coadyuvar en la proteccion de la biodiversidad natural y los procesos
ecologicos en los cuerpos de agua para asegurar un ambiente acuatico sano y
seguro en coordinacién con la Autoridad Nacional del Ambiente y autoridades

correspondientes (ARAP- Panama).

Funciones
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e Trabaja con entidades del estado, sector privado y la sociedad civil para el
aprovechamiento de las ventajas competitivas de Panamé en materia de uso
racional de los recursos acuaticos.

e Fomentar el desarrollo de una cultura de conservacion del ambiente como
principal capital de la acuicultura, pesca y actividades de produccién basadas
en el uso de los recursos acuaticos.

e Desarrollar un enfoque micro y macroeconémico de los recursos acuaticos.

e Fomentar de modo sostenible la produccién y consumo de los recursos
acuaticos.

e Fortalecer la capacidad de ARAP para la ejecucién de sus funciones en la
administracion de los recursos acuéticos (ARAP- Panama)

Programas

e En la provincia de Veraguas desarrolla programa en los Centros Educativos
para fortalecer La acuicultura.

e Desarrolla el programa de Ordenamiento y Gestidn Sostenible del Recurso

Acudtico, a través del Tema Dialogo por La Pesca.

Principales actividades

e Se prepara para el segundo periodo de veda del camarén, donde se prohibe la
pesca la venta y consumo de todas las especies, para proteger las poblaciones.

e Apoyo al programa Nacional de Reforestacién con participacion en el mismo.

Proteccién Civil

Objetivos
e El objetivo basico del SINAPROC es el de proteger a las personas y a la
sociedad ante la eventualidad de un desastre provocado por fenémenos

naturales o humanos, a través de acciones que reduzcan o eliminen las
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pérdidas de vidas humanas, la destruccion de bienes materiales y el dafo al

ambiente, asi como la interrupcion de las funciones esenciales de la sociedad.

Funciones

Recomendar al Organo Ejecutivo, por medio del Ministerio de Gobierno, la
aprobacion de programas y reglamentos y cualquier otro acuerdo requerido
para el normal funcionamiento de la entidad.

Recomendar al Organo Ejecutivo que decrete el estado de emergenciay el cese
de este, y que se tomen las providencias a fin de suministrar fondos y recursos
necesarios para afrontar y atenuar los efectos de los desastres.

Recopilar y mantener un sistema de informacion necesaria para la planificacion
de estrategias y medidas sobre gestién de riesgos y proteccion civil.

Promover un plan nacional de gestion de riesgos, incorporando el tema como
eje transversal en los procesos y planes de desarrollo del pais, con el objetivo
de reducir la vulnerabilidad existente y el impacto de los desastres en todo el
territorio nacional.

Formular y poner en marcha estrategia planes de reduccion de vulnerabilidades
y de gestidén de riesgos, en cada uno de los sectores sociales y econémicos
para proteger a la poblacion, la produccion, la infraestructura y el ambiente.
Confeccionar planes y acciones orientados a fortalecer y mejorar la capacidad
de respuesta y la atencion humanitarias.

Organizar programas de educacion, analisis, investigacion e informacion
técnica y cientifica sobre amenazas naturales y antropogénicas; para tal efecto,
cooperar y coordinar con organismos estatales y entidades privadas e
internacionales del sector educativo, social y cientifico.

Elaborar y presentar el presupuesto de ingresos y egresos y el plan anual de
inversiones de Sistema Nacional de Proteccion Civil (SINAPROC), los cuales
seran remitidos oportunamente al Ministerio de Gobierno, para su inclusion en

el Proyecto del Presupuesto General del Estado.
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Promover o proponer al Organo Ejecutivo el disefio de planes y la adopcion de
normas reglamentarias sobre seguridad y proteccion civil en todo el territorio
nacional.

Crear manuales y planes de emergencia, tanto generales como especificos,
para casos de desastres naturales o antropogénicos.

Promover la capacitacion y el entrenamiento del recurso humano que interviene
en las acciones de proteccion civil.

Divulgar las leyes, decretos, resoluciones y reglamentos dictados para casos de
desastres y emergencias.

Realizar otras funciones que competen al ambito de su responsabilidad y que
le sean asignadas por Superior Jerarquico.

Programas

Programa de sefalizacion de seguridad en senderos turisticos.
Programa de seguridad turistica.

Planes de entrenamiento en colegios.

Principales actividades

Vigilancia, rescate y salvamento en las playas.
Maniobras aéreas de busqueda y rescate.
Capacitacion de voluntarios en primeros auxilios.
Monitoreo de las crecidas de los rios.

Prevencién a causa de las mareas altas.

Autoridad Maritima Nacional

Objetivos

Fomentar el crecimiento socio-econémico de Panama a través del
fortalecimiento y desarrollo sostenible del conglomerado maritimo, logistico y de

las actividades econdmicas que lo integran.
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Fomentar el comercio seguro a través de sistemas de inteligencia y el
cumplimiento de normas internacionales de la proteccion y seguridad.
Garantizar procesos fundamentales en la excelencia y en la comunicacion
efectiva entre los integrantes publicos y privados del conglomerado maritimo y
logistico.

Desarrollar el capital humano que garantice el crecimiento sostenible del sector
maritimo y logistico del pais.

Fomentar el comercio seguro a través de sistemas de inteligencia y
cumplimiento de normas internacionales y acuerdos internacionales.
Garantizar la sostenibilidad Ambiental en el desarrollo de las actividades
maritimas, logisticas y de la cadena de suministro.

Funciones

Fungir como la autoridad maritima suprema de la Republica de Panama para
ejercer los derechos y dar cumplimiento a las responsabilidades del Estado
panamefio dentro del marco de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar, 1982 y demas leyes y reglamentos vigentes

Administrar, promover, regular, proyectar y ejecutar las estrategias, normas,
planes y programas que estan relacionados con el funcionamiento y desarrollo
del Sector Maritimo.

Promover, coordinar y ejecutar la Estrategia Maritima Nacional

Administrar el registro de buques de Panama.

Proponer y coordinar los planes de desarrollo del sistema portuario nacional,
explotar y operar los servicios portuarios Yy fiscalizar aquellos que no operen
directamente

Salvaguardar los intereses nacionales en los espacios maritimos y aguas
interiores

Hacer cumplir las normas vigentes sobre dotacion, formacion, titulacién y
guardia de la gente de mar.

Velar por el estricto cumplimiento de los tratados, convenios e instrumentos

internacionales en materia maritima ratificados por Panama
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e Mantener actualizado el sistema de sefalizacién y ayudas a la navegacion para

el paso seguro de los buques por los espacios maritimos de Panama.

Principales actividades

e Realizar actividades de mercadotecnia para evaluar la Situacion actual del
entorno, para identificar nuevas oportunidades de negocios y amenazas al
sector, incluyendo la elaboracion de un “plan estratégico de Mercadeo del sector

maritimo panameno”.

c. Gobiernos locales
Corresponde a los Municipios prestar los servicios al publico y construir las obras publicas
gue determine la ley, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion
ciudadana, asi como el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las

demas funciones que le asigne la Constitucion y la Ley.

Las funciones principales de los municipios son entre algunas la aprobacion o el rechazo
del presupuesto de rentas y gastos municipal que formule la alcaldia el nombramiento,
suspensiéon y remocion de los funcionarios municipales que laboran en el Consejo

Municipal, la fiscalizacion de las administraciones municipales.

A continuacién, un listado de algunos gobiernos locales de la Republica de Panaméa
(AMUPA, 2015):
Tabla 2. GOBIERNOS LOCALES DE LA REPUBLICA DE PANAMA

1. Bocas del Toro Martin Cirio Downer

2. Changuinola Estela Stephenson

3. Chiriqui Grande Guillermo Rivera Navarro
1. Aguadulce Jorge Luis Herrera

2. Antén Jisslena Vidales Corro
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3. La Pintada Ina Rodriguez

4. Nata Arturo Ulpiano Moreno
5. Ola Sergio Rodriguez

6. Penonomé Agustin Méndez

1. Coldn Fedérico Policani

2. Chagres Yinela Abrego de Santamaria
3. Donoso Joaquin Mora

4, Portobelo Carlos Alberto Chavarria

5. Santa Isabel Nolis Boris Gondola

1. Alanje Abel Fernando Quintero

2. Baru Franklin Enrique Valdés Pitty
3. Boqueron Lenin Aradz

4. Boquete Emigdio Walker

5. Bugaba Carlos Manuel Araiz

6. David Francisco Vigil Chavarria

7. Dolega Rafael Rivera

8. Gualaca Freddy Martin Guerra Castillo
9. Remedios Dayana Faustina Valerin de Pinzén
10. Renacimiento Diomedes Rodriguez

11. San Félix Nicomedes Sanjur

12. San Lorenzo Rubén Urribarra

13. Tolé Eliécer Castrellon Barrios

1. Chitré Olmedo Alonso Madrigales
2. Las Minas Carlos Soto Barria

3. Los Pozos Carlos Augusto Gutiérrez
4, Ocu Antonio Adonai Castillero
5. Parita José Guillermo Velasquez
6. Pesé Domingo Villarreal
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Santa Maria

Eladio De Ledn

1. Balboa José Irene Lasprilla Carrasquilla
2. Chepo Olmedo Javier Barrios Pefia

3. Chiméan Honorio Zambrano Ortega

4. Panama José Isabel Blandén Figueroa
5. San Miguelito Gerald Cumberbatch

6. Taboga Ramén Roberto Ramos

1. Arraijan Pedro Alejandro Sanchez

2. Capira Betzaida Sanchez de Saturno
3. Chame Nieves Mayorga

4. La Chorrera Tomas Velasquez

5. San Carlos Victor L6pez Ortega

Chepigana

1. Atalaya Celestino Gonzéalez Portugal
2. Calobre Rodolfo Robles

3. Cafazas Eugenio Bernal Ortiz

4. La Mesa Julian Jorge Wong

5. Las Palmas Rubén Virgilio Ortiz

6. Mariato Angel Batista Barria

7. Montijo Julio César Vives

8. Rio de Jesus Humberto Sanchez Ortiz
9. San Francisco José Isabel Valencia

10. Santa Fe José Antonio Castrellén
11. Santiago Edward Mosley Ibarra
12. Sonéa Oriel Alberto Ruiz

Martha Quintana

Pinogana

Sixto Sanjur
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Fuente: Asociacion de Municipios de Panama. (2015). AMUPA. Recuperado el 29 de agosto de 2016, de Directorio
municipal: http://amupa.org.pa/directorio-municipal-de-panama/

d. Organizaciones comunitarias de segundo orden

e Cooperativa agroforestal El Laurel R.L.
Los socios de la cooperativa son de distintas comunidades (Junquito, Bajo
Esperanza, Chochigro, Santa Rosa, Bonyick, Silvina, San Juan, Sieykin) que estan
localizadas en el corregimiento de EI Empalme, distrito de Changuinola, Provincia
de Bocas del Toro, en la zona de amortiguamiento del Bosque Protector Palo Seco
(BPPS). No obstante, se ha tomado como sitio de referencia a la comunidad de El
Silencio, ya que en ese lugar se va a ubicar el vivero forestal.
La inversion ambiental comunitaria que llevan a cabo unos 20 asociados, tiene un
valor total de B/. 21,791.00 que son empleados primordialmente en preparacion,
capacitacion, establecimiento y mantenimiento de un vivero, en el cual se

producen los plantones necesarios para la reforestacion de unas 40 hectéareas.

e Cooperativa Chiquita Banana R.L.
Objetivos
e Conservar la biodiversidad a largo plazo
e Sensibilizar por medio de la educacion ambiental
e Generar oportunidades de ingreso adicional
e Promover la participacion de la comunidad local

e Ser un modelo de cooperacion

Historia

Hace mas de un siglo, en 1880, comenzé el cultivo comercial de banano en la
region panamefia de Bocas del Toro, a cargo de la empresa Snyder Brothers. A
fines del siglo XIX un grupo de inversionistas con fincas en Costa Rica y Colombia
asumieron el cultivo y fundaron la United Fruit Company, registrada en Republica
de Panama como Chiriqui Land Co. y que actualmente es Bocas Fruit Company.

Con la construccién del canal del rio Changuinola a Boca del Drago, de 1899 a
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1903, el transporte de la fruta fue mas facil. La expansion bananera recibi6 otro

impulso con obras como el Puerto de Almirante; puentes, caminos y ferrocarriles.

Actualmente, el banano es el principal producto de exportacion en Changuinola, y
la empresa Bocas Fruit Company es la primera fuente de empleo y desarrollo para
toda la region. Bocas Fruit Company posee 21 fincas propias, con unas 5,000
hectareas cultivadas, ubicada estratégicamente alrededor de sus oficinas

centrales.

Misién

e Ganarse los corazones y sonrisas de los consumidores del mundo,
ayudandoles a disfrutar de alimentos frescos y saludables.

Vision

e Ser lider mundial en alimentos de marcas, frescos y saludables.

Responsabilidades Corporativas

e Cumple con una serie de responsabilidades sociales, ambientales y éticas que
le permiten lograr equilibrio adecuado entre las necesidades y exigencias de
quienes forman parte de la empresa.

e Esas Normas estan establecidas en la politica de responsabilidad corporativa
de la Compaiiia.

e La aplicacién de un cédigo de conducta, las buenas practicas agricolas,
garantizar un empleo seguro y proteccion ambiental son algunas de esas

disposiciones.

Normas y Certificaciones

e Norma SA 8000
Es una norma de responsabilidad social enfocada en las condiciones de los
trabajadores en las empresas. Chiquita fue la primera empresa
latinoamericana de agricultura certificada con esta norma.

e Norma de Agricultura sostenible - Rainforest Alliance
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Regula el desempefio ambiental, la conservacién de la biodiversidad y las
relaciones comunitarias.

e Normal GLOBALGAP
Brinda confianza al consumidor acerca de la manera que se lleva a cabo la
produccion de banano, minimizando el impacto de la explotacion en el
ambiente, reduciendo el uso de insumos quimicos y asegurando un proceder
responsable en salud y seguridad de los trabajadores, como también en el

bienestar de los animales.

e Cooperativa de Servicios Multiples Bananera del Atlantico (COBANA R.L.)
Misién
e Promover el mejoramiento de la calidad de vida de los trabajadores y los

asociados a través de obras comunitarias.

Historia

El 30 de octubre de 1991 se funda la cooperativa con 74 socios que hacen un
aporte de 20 balboas. Y fue hasta 1992, mediante negociacién con el gobierno
nacional y Chiquita, se logra adquirir la Cooperativa Bananera del Atlantico
(COOBANA).

En 1992 se inicia formalmente la operacién de la cooperativa, con 550 hectareas
cultivadas de banano, mas de 12 hectareas de viviendas y 446 empleados. Que
en su gran mayoria se han cedido a un precio simbdlico a cada socio.

Normas y Certificaciones

FAIRTRADE

Fairtrade es el sello internacional de Comercio Justo. Se trata de una certificacion
de producto que avala los productos procedentes de los paises en via de
desarrollo, dando prioridad y poniendo en el centro a las personas. Fairtrade brinda
a los agricultores y trabajadores de los paises en vias de desarrollo la oportunidad
de mejorar su nivel de vida y de planificar mejor el futuro. Al otro extremo ofrece a

los consumidores un instrumento eficaz para combatir la pobreza y promover el
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cambio social mediante sus compras diarias. Fairtrade es la certificacion social y

de desarrollo con mayor reputacion y reconocimiento en el mundo.

Norma de Agricultura sostenible - Rainforest Alliance
Regula el desempefio ambiental, la conservacion de la biodiversidad y las

relaciones comunitarias.

Normal GLOBALGAP

Brinda confianza al consumidor acerca de la manera que se lleva a cabo la
produccién de banano, minimizando el impacto de la explotacion en el ambiente,
reduciendo el uso de insumos quimicos y asegurando un proceder responsable en
salud y seguridad de los trabajadores, como también en el bienestar de los

animales.

Principales actividades
Las organizaciones bajo estas politicas de comercio justo consideran al medio
ambiente como un aliado en los procesos productivos y se aseguran de su

proteccion a través de la incorporacion de actividades como:

Seleccion de semillas adecuadas

e Proteccion y conservacion de caminos publicos, areas de cuadrantes en la
comunidad.

e Proteccién y conservacién de las zonas adyacentes a fuentes de agua

e Reduccion del uso de pesticidas mas amigables con el medio.

e Disminucioén en la utilizacion de la energia como medida para disminuir el
efecto del calentamiento global.

e Conservacion del suelo y refuerzo de su fertilidad y estructura para alcanzar

una produccion agricola mas sostenible.

Proyectos
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Proyecto FAIRTRADE: " Casa Artesanias Mujeres Etnia Ngbbe Bugle",
donacién de un terreno y una casa para ser utilizada como Mercado de
artesanias Ngobe Buglé.

Las escuelas de nuestra comunidad cuentan con comedores escolares cuya
dieta consiste en "comida deshidratada” Unicamente. Este proyecto consistid
en donar a seis escuelas de herramientas y asistencia técnica para ensefiar a
los nifios a cultivar "legumbres" y asi mejorar la dieta de estos. También se
incluyé la cria de pollitos. Cada escuela asiste mas de 500 nifios.

Trabajamos en la proteccion del humedal San San Pondsak™ a través de
alianzas con otros entes para la proteccion de la "tortuga baula" y manaties,
especies que estan en peligro de extincion.

COOBANA ha dado a sus asociados y trabajadores "bonos escolares" para
gue compren todo lo necesario para enviar los nifios a la escuela y en materia
de becas para estudios cuentan con los programas de becas universitarias y
escolares para los hijos de los trabajadores.

COOBANA RL, ha patrocinado diferentes ligas deportivas (voleibol, futbol y
baseball), esto con el &nimo de incentivar el deporte, alejar de los vicios y crear
un rato de esparcimiento familiar muy sano.

Gracias a la prima FAIRTRADE hemos ido construyendo en la casa de cada
trabajador diferentes mejoras entre las cuales esta la creacion de un servicio
sanitario independiente. A la fecha hemos hecho un poco mas de 70 obras.
Nuestro mayor premio son la sonrisa y satisfaccion de los beneficiarios.
Practicamos la conservacion de suelos mediante el establecimiento de

cobertura vegetal en nuestras plantaciones de banano.

Empresas privadas

Chiquita Panama LLC
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Desde el principio del siglo 20 la historia de la produccion de banano en Panama
basicamente coincide con la historia de United Brands la cual de alguna forma u
otra ha estado presente en Panama desde 1899.

Originalmente se llamaba United Fruit Company, pero en 1970 cambié su nombre
a United Brands y luego nuevamente, para sacar provecho al renombre de su
marca Chiquita, cambi6 su nombre a Chiquita Brands International en 1990 y ahora

se le conoce como Bocas Fruit.

La sede de la compafiia se estableci6 en Changuinola, un pueblo creado para
cubrir las necesidades de los bananeros. Antes de que llegara United Fruit
Company, Bocas era una region olvidada de Panama con una pequefia poblacién
indigena de pescadores y agricultores de subsistencia. En adicion a construir las
facilidades para llevar a cabo sus negocios, la compafia también tuvo que
construir pozos, sistemas de alcantarillados, instalar facilidades para la generacion
eléctrica, para telefonia y una red vial para que el area fuera adecuada para la vida

de los trabajadores y sus familias.

Chiquita es una empresa lider a nivel mundial con 20.000 empleados en 70 paises.
Tenemos pasidn por nuestros nutritivos y de alta calidad de productos alimenticios
frescos y de valor afiadido - desde los platanos ricos en energia, mezclas de
ensaladas verdes convenientes y otras frutas a los productos de bocadillos

saludables.

Objetivos

e Chiquita es una de las compariias mas respetadas en el mundo, ofreciendo
constantemente el crecimiento sostenible y rentable por profesionales
comprometidos, apasionados y disciplinados, manteniendo altos estandares y

politicas financieras conservadoras.
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Para ser un lider mundial impulsado por el consumidor de los productos de
marca y de valor afladido. Vamos a ganar los corazones y las sonrisas de los
consumidores de todo el mundo, ayudandoles a disfrutar de productos

nutricionales y saludables.

Programas

Nolan Quirés, manager corporate Responsability Chiquita Brands Int, presenté
el proyecto Desarrollo de la Cadena de Valor del Platano de Changuinola, un
plan que busca incorporar a pequefios productores de platano de Changuinola
a una cadena de valor sustentable bajo una relacion de beneficio compartido,

mejorando sus condiciones de vida acorde a su cultura y tradiciones.

Proyectos

Chiquita recibio el "Premio conciencia corporativa" de Responsabilidad Social
Internacional.

Alcanzan el 100 por ciento de las granjas de propiedad de Chiquita en
Latinoamérica certificadas con la norma laboral SA8000.

Chiquita galardonado Premio Circulo de Excelencia por el Negocio de
Distribucién Management Association (RBMA) para su proteccion del medio
ambiente y las iniciativas de responsabilidad social corporativa.

Alcanza el Rainforest Alliance Certified, donde el 100 por ciento de las fincas
de Chiquita en América Latina con los estrictos estandares ambientales y
sociales del Proyecto de Mejoramiento del Banano.

Chiquita adopt6 valores centrales y actualiza su Codigo de Conducta para

incluir norma de responsabilidad social SA8000 internacional del trabajo.

Programas de Cooperacioén Internacional

Programa de Sanidad Basica 100/0 (CONADES)-Ministerio de la
Presidencia
El Plan de Gobierno 2014-2019 del Sr. Presidente Juan Carlos Varela,

establece entre una de sus metas prioritarias, la implementacion del Programa
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Sanidad Bésica, 100% agua potable /0 letrinas, -El programa tiene como
propdsito dotar el pais de agua potable las 24 horas del dia y eliminar las

letrinas a nivel nacional mediante la construccién de bafios higiénicos.

Programa Complementario de Agua y Saneamiento (CONADES)-
Ministerio de la Presidencia

En la actualidad se ejecuta el programa, financiado con fondos locales, para
atender las demandas que no han podido ser cubiertas. De este programa se
ha derivado el proyecto, Estudio, disefio, construccion, equipamiento y puesta
en operacion de la ampliacién y mejoramiento sostenible de los sistemas de
acueducto y alcantarillado de la ciudad de Panam@; que tendrd 600,000

beneficiarios directos y 1, 000,000 indirectos.

Programa Unificado de Desarrollo Sostenible del Sector de Agua Potable
y Saneamiento en las Provincias (CONADES)-Ministerio de la Presidencia
Dirigidos a la formulacion y ejecucion de proyectos orientados a la atencién a
la provision de agua segura para la poblacidén de centros urbanos y de areas
rurales; asi como a la ejecucion de obras de saneamiento. Los programas de
desarrollo sostenible en las provincias de Bocas del Toro -Segunda Fase
(préstamo 1945/0C-PN), Chiriqui (préstamo 1768/OC-PN), Colén (préstamo
1982/0OC-PN) y Provincias Centrales -Coclé, Herrera, Los Santos y Veraguas-
(préstamo 2025/0C-PN) requeririan ser fusionados y reformulados. Esto con
el fin de unificar los programas en uno solo bajo la denominacion de: Programa
Unificado de Desarrollo Sostenible del Sector de Agua Potable y Saneamiento

en las Provincias, manteniendo practicamente la cobertura territorial original.

Programa de Desarrollo Sostenible de las Provincias Centrales/
Programa Reformulado bajo Contrato Modificatorio No. 2025/0C-PN-1
(CONADES)-Ministerio de la Presidencia
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El objetivo general del programa es contribuir al desarrollo sostenible de las
provincias centrales y mejorar la calidad de vida de sus habitantes a partir de
las siguientes acciones estratégicas: (i) incrementar la productividad e ingreso
de pequefios productores agropecuarios; (i) mejorar el acceso a servicios
eficientes y seguros en agua potable y contribuir al saneamiento ambiental de
la region; (iii) contribuir a proteger los servicios ambientales de cuencas
hidrograficas y zonas costeras criticas; y (iv) fortalecer capacidades

institucionales de gestion local.

g. Organizaciones No Gubernamentales
APRODISO
Objetivos
e Contribuir de manera integral al mejoramiento de la calidad de vida de la

poblacion darienita y del resto del pais mediante el desarrollo sostenible.

Promover

e La conservacion de los recursos naturales

e Iniciativas de turismo local ecoldgico

e Equidad de género

e Oportunidades para los jovenes y las personas de la tercera edad
e Agricultura organica y ecolégica

e Derechos humanos y participacion ciudadana

Fortalecer

e Alianzas con los sectores publicos y privados para promover el desarrollo
territorial

e Con las agencias de cooperacion internacional

e Movilizacion de recursos para los habitantes de la region

Funciones
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Promover y fortalecer la metodologia de la autogestion de organizaciones
comunitarias establecidas y no establecidas, como medio para lograr la
participacion activa de la poblacion en su propio desarrollo

Generar y consensuar una vision compartida del desarrollo de la provincia y
comarca, con la participacion de los todos los actores sociales y étnicos.
Luchar por el ejercicio de la ciudadania plena, con los derechos y deberes que
ello conlleve, como lo son, el acceso a los servicios bésicos de salud,
educacion, seguridad ciudadana, promocion de la mujer y disfrute de los
derechos humanos.

Contribuir a la proteccién y defensa de los recursos naturales y culturales de
la region de Darién (Provincia y Comarca) para evitar la tala indiscriminada,
explotacion e irracional de los recursos y la expansion ganadera.

Promover el rescate y fortalecimiento de la identidad cultural de los grupos
humanos de Darién y el reconocimiento de Darién como regién multicultural.
Movilizar y gerenciar recursos para el desarrollo de la provincia de Darién y
Comarcas.

Promover la comunicacion de la provincia y comarca en el resto del pais a
través del desarrollo de la red vial.

Garantizar el derecho de la tierra a los indigenas, negros y campesinos,
apoyando las campafias de titulacion masiva y de tierras colectivas a las
comunidades indigenas y negras.

Promover y practicar el respeto de las leyes comarcales y nacionales con la
finalidad de propiciar un clima de gobernabilidad y un ambiente de paz y

armonia.

Programas

Estudio de Mercado de Turismo en Darién y Formulacion del Plan Maestro de
Turismo de Darién. Se realiz6 un estudio de mercado sobre el turismo en la
zona de Darién, donde se recopil6 las infraestructuras hoteleras y el de
servicios de restaurantes con posibilidades de brindar el servicio a turistas que

llegan a la zona.
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Realizacion del taller de consulta para el desarrollo del Plan del Turismo en
Darién. (Autoridades Gubernamentales y Autoridades Tradicionales de la
Comarca Embera Wounaan). El taller de consulta para el desarrollo del plan
se realizé en el mes de mayo de 2008, en el Instituto Agroforestal de Canglon,
el cual contdé con la participacion de representantes de las comunidades
interesadas en el proyecto, de las autoridades locales y tradicionales (alcaldia
y caciques), IPAT, estudiantes de turismo y académicos de la Universidad de
Panama (sede de Darién) y organismos internacionales como el Instituto
Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA) y el FIDA. En el taller
se dio una induccion inicial del proyecto, y se recogié informacién sobre los
atractivos turisticos de la Region y las comunidades interesadas en el

proyecto.

Comités Locales de Turismo

Organizacion de los comités locales de turismo por comunidad

Después de realizadas las primeras reuniones para promover la organizacion
de los comités locales de turismo, y desarrolladas algunas capacitaciones con
recursos de proyectos similares apalancados con otros donantes, hoy dia se
han conformado los comités de turismos locales de las comunidades de, El
Salto, Pefia Bijagual, Pefiita y Yaviza, los cuales seguiran siendo reforzados
con capacitaciones previstas en el plan de capacitacibn que ejecuta
APRODISO.

Asociacion de Mujeres en Accion de Pinogana

Se habilité una infraestructura para brindar el servicio alimentacién para la
atencion de turistas, asi como el equipamiento de utensilios para la cocina.
Asociacion Navidad en los Guabos

Una organizacion integrada por mujeres de un sector de la comunidad de
Yaviza, con la intencion de brindar servicio de habitacion a través de hostales.
El emprendimiento esta dirigido al establecimiento de un servicio de transporte
fluvial, que brinda el servicio hacia las comunidades dentro de la zona de

accion del Proyecto. La organizacion ya ha tenido la oportunidad de realizar
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las primeras experiencias en el transporte de pasajeros hacia las comunidades
de El Real y Chucunaque.

e Asociacion de Productores Renacer en Nueva Generacion

e Un grupo de jovenes de la comunidad de Yaviza, que por iniciativa propia
estan dedicados a fortalecer la préactica tradicional del grupo negro de Darién,
a través de presentaciones culturales del Bunde y Bullerenge, grupo que ha
representado a Darién en diversas actividades expresiones de la cultura negra,
a nivel nacional e Internacional. Ademas, de promover actividades culturales
en la semana afro, a través de practicas de deportes no tradicionales en la
zona como: la pesca, competencia de canoas, rajar lefia, pilar arroz y una

degustacion de platos tipicos de la etnia negra darienita.

Asociacion de Jovenes La Amistad de Pueblo Nuevo
e Grupo de jovenes multiétnicos, (Embera, Wounaan y Ngbbe), que tuvieron la
iniciativa de establecer una zona de Yaviza, para el establecimiento de un
sendero para la atencion tanto de turistas como estudiantes de la zona que
deseen practicar el senderismo. El sendero cuenta con estaciones disefiadas
con tambos tradicionales indigenas. Este sendero ha sido utilizado para

practicas de la Facultad de Turismo de la Universidad de Panama.

1.2.4. Caracterizacién del mercado ocupacional

1.2.4.1. Estructura ocupacional de las empresas o instituciones
vinculadas a la carrera.

Las entidades auténomas, semiautébnomas y los programas de cooperacion internacional
relacionadas con la Licenciatura en Recursos Naturales y Ambiente, tienen como
denominador comun el uso y conservacion adecuada de los recursos naturales, en
donde, se comprende la relacidon estrecha que existe entre los seres humanos con el

mundo que habitan.

Se destaca el hecho de que 61.1% (11/18) de los directores de las instituciones afirmaron

tener personal con esta especialidad laborando en la institucién, ya sea, en actividades
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propias de la carrera, pero también en actividades de caracter administrativas, de alli que,
el 38.8% (7/18) de los directores, indicaron no tener laborando a ningun egresado de esta
carrera en la empresa. La mayoria de las instituciones encuestadas revelan que el perfil
de los egresados de la Lic. en Recursos Naturales y Ambiente presenta deficiencias en
algunas areas de conocimiento, actitudes, valores, habilidades y destrezas (Ver tablas 3,
4y 5) (Ver figuras 2, 3y 4).

Tabla 3. CONOCIMIENTOS (PERFIL) QUE POSEEN LOS EGRESADOS DE LA
LICENCIATURA EN RECURSOS NATURALES Y AMBIENTE, SEGUN
LOS EMPRESARIOS

Elaboran y administran Programas 2 18.2 7 63.6 2 18.2
de Manejo de Areas Naturales
Protegidas

Establecen mecanismos de control 6 545 5 455 0 0
y seguimiento de los recursos
naturales para realizar
evaluaciones de los indicadores de
sostenibilidad.

Evallan e integran el impacto 11 100.0 0 0.0 0 0
social, econémico y ecoldgico de un
proyecto o programa

Elaboran programas y promueven 5 45.5 6 54.5 0 0
acciones de educacion ambiental
en los diferentes niveles y sectores

Aplican los conocimientos de 8 72.7 3 27.3 0 0
investigaciones basicas para la
conservacion y uso de los recursos
naturales

Fuente: Encuesta aplicada a 18 instituciones, autbnomas, semi-autébnomas y organizaciones comunitarias, de las cuales 11 tienen
egresados de la carrera como funcionarios.
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CONOCIMIENTOS (PERFIL) QUE POSEEN LOS EGRESADOS DE LA
LICENCIATURA EN RECURSOS NATURALES Y AMBIENTE,

SEGUN LOS EMPRESARIOS

Aplican los conocimientos de investigaciones
basicas para la conservacion y uso de los
recursos naturales

Elaboran programas y promueven acciones de
educacion ambiental en los diferentes niveles y
sectores

Evaltan e integran el impacto social, econdmico
y ecoldgico de un proyecto o programa

Establecen mecanismos de control y
seguimiento de |os recursos naturales para

realizar evaluaciones de los indicadores de...

Elaboran y administran Programas de Manejo de
Areas Naturales Protegidas

0
| WIE

12,7

0

=

45.5

0
0
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_455

54.5
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Fuente: Encuesta aplicada a 18 instituciones, autbnomas, semi-autbnomas y organizaciones comunitarias, de las cuales 11

tienen egresados de la carrera como funcionarios.

Fig. 2
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Tabla 4. ATRIBUTOS Y VALORES (PERFIL) QUE POSEEN LOS EGRESADOS
DE LA LICENCIATURA EN RECURSOS NATURALES
Y AMBIENTE, SEGUN LOS EMPRESARIOS

Disposicién para difundir sus 8 72.7 3 27.3 0 0
conocimientos a diferentes
sectores y niveles sociales

Disposicién para el trabajo en 8 72.7 3 27.3 0 0
equipo (cooperativo, colaborativo).

Disposicién para trabajar con 8 72.7 3 27.3 0 0
grupos comunitarios.

Ser critico, reflexivo y propositivo. 7 63.6 4 36.4 0 0
Respeto y estima con sus 8 72.7 3 27.3 0 0
compafieros de trabajo

Habitos y actitudes de integridad 11 100. 0 0.0 0 0
personal (honradez, tolerancia, 0

respeto etc.).

Habitos y actitudes de puntualidad, 7 72.7 0 27.3 0 0
terminar la tarea iniciada, etc.

Fuente: Encuesta aplicada a 18 instituciones, autbnomas, semi-autbnomas y organizaciones comunitarias, de las cuales
11 tienen egresados de la carrera como funcionarios.
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ATRIBUTOS Y VALORES (PERFIL) QUE POSEEN LOS EGRESADOS DE
LA LICENCIATURA EN RECURSOS NATURALES Y AMBIENTE, SEGUN

LOS EMPRESARIOS

Habitos y actitudes de puntualidad, terminar |z tarea [N 27.3
iniciada, etc.

Habitos y actitudes de integridad personal
(honradez, tolerancia, respeto etc.).

| MIE

Respeto y estima con sus companieros de trabajo

Ser critico, reflexivo y propositivo. I :6

Disposicion para trabajar con grupos comunitarios. ______HE

Disposicion para el trabajo en equipo (cooperativo, [N 27.3
colaborativa).

Disposicion para difundir sus conocimientos 2 | N 27.3
diferentes sectores y niveles sociales

0 0

o
=3}
[=]

mPoco m Mucho

727
100
727
63.6
72,7
727
727
80 100 120

Fuente: Encuesta aplicada a 18 instituciones, auténomas, semi-autbnomas y organizaciones comunitarias, de las

cuales 11 tienen egresados de la carrera como funcionarios.

Fig. 3
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Tabla 5. HABILIDADES Y DESTREZAS (PERFIL) QUE POSEEN LOS EGRESADOS
DE LA LICENCIATURA EN RECURSOS NATURALES Y AMBIENTE, SEGUN
LOS EMPRESARIOS

Facilidad de palabra, usan un 7 63.6 4 28.6 0 0
lenguaje que se adapta al grupo
en el cual se esta expresando.

Elaboran informes técnicos. 6 54.5 5 42.9 0 0

Manejan equipo de cémputo, de 8 72.7 3 14.3 0 0
laboratorio y campo.

Toman decisiones y asumen 7 63.6 4 28.6 0 0
responsabilidades.

Capacidad para desarrollar 11 100.0 0 0.0 0 0
buenas relaciones con los
superiores, iguales, subalternos
y con el publico

Capacidad para asumir 11 100.0 0 0.0 0 0
liderazgo en grupos de trabajo

Capacidad para sugerir Yy/o 8 72.7 3 27.3 0 0
desarrollar nuevos métodos
para la realizacion del trabajo

Capacidad para seguir normas 6 54.5 5 45.5 0 0.0
bésicas de seguridad personal

Dominio del idioma inglés 2 18.2 4 36.4 5 45.5

Fuente: Encuesta aplicada a 18 instituciones, auténomas, semi-auténomas y organizaciones comunitarias, de las
cuales 11 tienen egresados de la carrera como funcionarios.
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HABILIDADES Y DESTREZAS (PERFIL) QUE POSEEN LOS EGRESADOS DE
LA LICENCIATURA EN RECURSOS NATURALES Y AMBIENTE,
SEGUN LOS EMPRESARIOS

Dominio del idioma inglés 36.35'5

) I

Capacidad para seguir normas basicas de seguridad
personal

Capacidad para sugerir y/o desarrollar nuevos
métodos para la realizacidn del trabajo

Capacidad para asumir liderazgo en grupos de trabajo

Capacidad para desarrollar buenas relaciones con los
superiores, iguales, subaltemos y con el publico

Toman decisiones y asumen responsabilidades.

Manejan equipo de computo, de laboratorio y campo.

Elaboran informes técnicos.

il

Facilidad de palabra, usan un lenguaje que se adaptaal 0
grupo en el cual se esta expresando.

F

(=]

20 40 60 80 100 120
Nada = Poco m Mucho

Fuente: Encuesta aplicada a 18 instituciones, autbnomas, semi-autbnomas y organizaciones comunitarias, de las cuales
11 tienen egresados de la carrera como funcionarios.

Fig. 4
1.2.4.2. Oportunidades de empleo y puestos de trabajo existentes
Las instituciones encuestadas explicaron que como algunas se dedican a actividades
como: Reforestacion, gestion de areas protegidas, fomento a la cultura ambiental,
educacion secundaria, siembra de arroz, extension a productores, area pecuaria, area
agricola, desarrollo de la cultura de sostenibilidad, proteccion, conservacion,

preservacion y restauracion ambiental, servicios de recoleccion de los residuos sélidos,
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proteccion ambiental, avallios catastrales, investigacion ganadera, investigacion ovino-
caprina, transferencia de tecnologia, extensionismo y concienciacion ambiental, poseen
espacios laborales para los egresados de la Licenciatura en Recursos Naturales y
Ambiente, sin embargo, de las 18 instituciones encuestadas, 61.1% (11/18) indicaron
que presentan en su planilla egresados de la Licenciatura en Recursos Naturales y
Ambiente, sin embargo explican que debido a la politica tradicional de ofertar plazas de
trabajo sin prestar atencion a la carrera administrativa, algunos puestos son ocupados
por personas que no cuentan con las capacidades académicas y técnicas para

desarrollar eficientemente esos puestos.

Por otro lado, siete directores (38.9%) de las instituciones explicaron que se hace
necesario la verificacion de convenios Universidad-Empresa, para asi, insertar
estudiantes de la carrera en investigaciones y proyectos ambientales propios de la
regién, con lo cual, se logre desarrollar las capacidades investigativas de suma
relevancia para el desarrollo del pais. Ademas de explicar, que la Universidad de
Panama no debe desarrollarse como un ente independiente del sector empresarial, sino
gue debe estar en permanente comunicacion, para que asi, la Universidad pueda formar

a los profesionales que en verdad son requeridos en el ambiente laboral.

Los empleadores explican que los egresados de la Licenciatura en Recursos Naturales
y Ambiente debe tener un perfil completo en el area de conocimientos, actitudes, valores,
habilidades y destrezas con los cuales puedan afrontar los desafios que enfrentan en el
mundo laboral. Considerando lo anterior, el 72.2% (13/18) de las empresas encuestadas
son gubernamentales y explican que el gobierno central debe aumentar el presupuesto
en el area ambiental, porque muchas veces se requiere el personal, pero no existe la

partida presupuestaria para solicitarlo y formalizar su contrato.

1.2.5. Tendencias de desarrollo cientifico-técnico del campo a nivel nacional e
internacional
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Actualmente se esta enfrentando una serie de problemas diversos y significativos como
la inequidad salarial, crecimiento persistente sin empleo, falta de liderazgo, tensiones
politicas, falta de democracia, contaminacion en aumento, aumento del estrés hidrico, el
uso insostenible de los recursos naturales, y por supuesto, la creciente importancia de la

salud y la economia.

La base de datos del Banco Mundial, actualizada el pasado diciembre, muestra que los
primeros cinco paises en el ranking de la desigualdad son africanos, seguidos por cinco
latinoamericanos (Justo, 2016). Entre los 14 mas desiguales a nivel global figuran
Honduras (6), Colombia (7), Brasil (8), Guatemala (9), Panamé (10) y Chile (14).

Panama, con un crecimiento promedio del 7% en los ultimos 10 afios, no se vio afectada
por la caida de los precios de las materias primas: su PIB aumenté mas del 6% en 2015.
Pero una cosa es la vida en esa opulenta "Little Manhattan" que puede ser la Ciudad de
Panamd y otra la de las barriadas o el interior del pais. Los ingresos reflejan el abismo
gue separa a los rascacielos y las casas de precarios techos de chapa: el coeficiente
Gini alcanza el 51,7 (Justo, 2016).

La identificacion de estos problemas ayudard a crear los programas necesarios para

minimizarlos, con la actualizacién o creacion de carreras del sector ambiental.

1.2.5.1. Tendencias a nivel nacional e internacional

En el ambito internacional la apertura de mercado entre los paises se debe convertir en
una oportunidad de empleo, especialmente en el desarrollo de programas y proyectos
que promuevan la proteccién de la biodiversidad, la cual, constituye un activo que
garantiza importantes bienes para la sociedad, como son materias primas de uso
artesanal e industrial, la seguridad alimentaria, el abastecimiento de agua y medicinas
para la elaboracion de productos farmacéuticos modernos, bienes y servicios
ambientales, como la captacion de COg, la regulacion de la temperatura ambiental,

renovacion del oxigeno atmosférico y el habitat de vida silvestre, entre otros.
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A lo interno, un Panama desarrollado es una posibilidad real, pero para eso el pais
necesita intensificar e integrar sus esfuerzos para la formacion de sus nifios, nifias y
jovenes. Especificamente, esta estrategia tendria que enfocarse sobre dos grupos
prioritarios: los nifios y nifias en la primera infancia (0 a 5 afios y 11 meses de edad) y
los jovenes (15 a 24 afos) que necesitan capacitacion para empezar su vida con

dignidad y esperanza (Informe sobre Desarrollo Humano, 2014).

Muchos de los nifios y nifias menores de 6 afios en Panama son pobres. Un analisis de
las tasas de pobreza por grupos de edad, muestra que en este grupo de edad -y hasta
los 19 afios- hay una gran concentracion de individuos por debajo de la linea de la
pobreza. Es evidente que para disminuir la pobreza total en Panama hay que invertir
atacando la que aqueja a la primera infancia y a la juventud (Informe sobre Desarrollo
Humano, 2014).

A continuacién, se presenta un resumen de los aspectos especificos de competencias

de un profesional con especialidad en recursos naturales y ambiente.

e Bienestar humano protegiendo la biodiversidad
Panama, aungue cuenta con una gran riqueza de diversidad biolégica, las amenazas a
la biodiversidad van en aumento, este cambio ha sido percibido por los estudios de uso
de la tierra donde se especifica que la cuarta parte del territorio nacional tiene un alto

potencial para la agricultura y ganaderia.

Aunado a este cambio de uso del suelo, la deforestacion, la contaminacion, la pérdida de
suelo debido a malas préacticas, expansion de la frontera agricola, transformacion de
ecosistemas por proyectos de desarrollo; el cambio climatico y la aparicion de
enfermedades emergentes en la fauna silvestre, como por ejemplo la afectacién a los
anfibios por el hongo quitrido (Batrachochytrium dendrobatidis, Longcore, Pessier & D.K.
Nichols), hacen que la riqueza bioldgica tenga altos porcentajes de declive sobre todo en

aguellas poblaciones silvestres muy sensibles a variaciones.
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De acuerdo con un informe presentado por la Fiscalia Quinta de Circuito, un aumento en
los delitos contra el ambiente se viene registrando en Panama desde el afio 2010 hasta
2013. Los delitos que mas se cometen son la contaminacion, la tala ilegal, asi como el
aumento de proyectos que no cuentan con estudios de impacto ambiental. En el 2010 se
registraron 41 casos; en el 2011, 48 casos; en el 2012 se reportaron 89 casos y 127 en
el aflo 2013 (Autoridad Nacional del Ambiente, 2014).

La solucion de la mayoria de estos problemas ambientales en Panama, va a requerir de
un personal capacitado en la generacion de programas orientados a la organizacion,
desarrollo y seguimiento de la Estrategia Nacional del Ambiente (ENA) 2014-2018, la cual
se propone viabilizar la Politica Nacional de Biodiversidad, tomando en cuenta el Plan
Estratégico del CBD 2011-2020 y las Metas de Aichi, en el proceso de actualizacion de
la Estrategia Nacional de Biodiversidad (ANAM, 2014).

e Garantizar la Sostenibilidad del Medio Ambiente
Panama ha avanzado notablemente en materia ambiental, la legislacion es de las mas
avanzadas de América Latina. Los principales retos son: recuperacion de los ecosistemas
fragiles, fortalecer los procesos de descentralizacion para la construcciéon de las agendas
locales, participacion ciudadana y fomentar un cambio positivo en la conducta ambiental

de los panamefios y panamenas.

Estos problemas van a requerir de un personal capacitado, que se encuentre ligado a los
programas, como un componente indispensable en el desarrollo efectivo de los
programas de Multifase de Desarrollo Sostenible de Bocas del Toro, el de la Cuenca
Hidrografica del Canal de Panama, el de Desarrollo Sostenible del Darién, el de la
Comarca Ngodbe Buglé, los de vivienda, los de educacién; la creciente inseguridad

ciudadana y la desigual en la distribucion del ingreso.

e Salud como un derecho humano fundamental
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En las dltimas décadas el Gobierno de Panama ha venido desarrollando acciones
destinadas a reducir la pobreza y promover el desarrollo humano, potenciando
capacidades y creando las oportunidades para generar la equidad y reducir la exclusion
social en el pais. Estas acciones de apoyo al desarrollo humano y la salud requeriran de
especialistas en recursos naturales y ambiente, puesto que, ayudarian en el desarrollo
de estrategia de extension de cobertura de servicios basicos de salud y nutricion a lo
largo y ancho de toda la Republica de Panamd, basados en una caracterizacion
ambiental que sirviera de base para establecer una atencioén primaria en salud (APS),
mejorando la accesibilidad de la poblacion rural pobre a los servicios de salud y nutricion

reduciendo las inequidades y favoreciendo a los grupos mas vulnerables.

e Programas de proteccion social

Es claro indicar que todos los programas que se mencionan y explican a continuacion
requieren de un egresado de la Licenciatura en Recursos Naturales y Ambiente
considerando que dentro de su formacion destacan caracteristicas basicas como las
siguientes: Evaluar e integrar el impacto social, econémico y ecolégico de un proyecto o
programa, Elaborar programas y promueven acciones de educacién ambiental en los
diferentes niveles y sectores, Disposicion para difundir sus conocimientos a diferentes
sectores y niveles sociales, Elaborar informes técnicos, Capacidad para sugerir y/o
desarrollar nuevos métodos para la realizaciéon del trabajo y Capacidad para seguir

normas basicas de seguridad personal.

Los programas en donde participarian activamente serian:

Red de Oportunidades: Cuyo objetivo es el de contribuir al desarrollo del Sistema de
Proteccion Social para el combate a la pobreza al aminorar la desnutricion materno
infantil, desarrollar capital humano y social, y dar acceso a los servicios de educacion y
salud que eleve la productividad laboral. Beneficiarios: aproximado de 73,069 hogares

anuales de escasos recursos del pais.
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B/. 100 A los 70: Creado por la ley 44 del 4 de agosto de 2009 y se ejecuta por medio
del por el Ministerio de Desarrollo social (MIDES) cuyo objetivo principal es el de contribuir
a mejorar la calidad de vida de las personas de 70 afios y mas, sin jubilacion ni pension
en situacion de riesgo, vulnerabilidad, pobreza y marginalidad, para cubrir necesidades
basicas, sociales y condicion de vida. Beneficiarios: 85,929 adultos de 70 afios y mas sin

pension ni jubilacion (segun datos del tercer pago 2012) Cobertura: Nacional.

Programa de Alimentacion Complementaria: cuyo objetivo es mejorar el estado
nutricional de nifios y nifias menores de cinco afios que asisten a controles, madres
embarazadas, madres lactantes, mujeres en edad fértil, y pacientes con tuberculosis que
reciben el tratamiento estrictamente supervisado. Beneficiarios: 98,949 nifios y 21,687
embarazadas y otros en 2012. Cobertura: Comarca Ngabe-Buglé, Bocas del Toro,

Veraguas, Colén, Darién y Coclé.

Plan Nacional de Micronutrientes 2008-2015: Su objetivo el de reducir de manera
sostenida las deficiencias de vitaminas y minerales en la poblacion del pais evitando
excesos y desbalances, con énfasis en los grupos vulnerables y excluidos. Beneficiarios:
27,436 nifios de 4-11 meses, 165,856 nifos de 1-4 afios, 388,700 nifios escolares, 67,553
embarazadas y 546,765 mujeres en edad fértil. Cobertura: Nacional (en concentran de
poblacién indigena, zonas con mayores indices de pobreza y alta prevalencia de

desnutricién).

Desarrollo de Proyectos en Granjas y Huertos: Con el objetivo de Mejorar la nutricion
de la poblaciéon panamenia, especialmente la que habita en las zonas identificadas como
de pobreza y pobreza extrema. Beneficiarios: 27,017 beneficiarios de 2009 a 2012, 5,036
huertos entregados.

Programa de Redes Territoriales a traves de los Huertos Caseros: Cuyo Objetivo es
el de fortalecer a la las Redes Comunitarias en el emprendimiento econdémico y
subvencionar las necesidades de la familia. Cobertura: se empezd con un Plan Piloto con
la Redes Territoriales Coclé (11) y Veraguas (12) en convenio con MIDES - AMPYME,
SENAPAN e INADHE. Beneficiarios: 16 Corregimientos, 8 Distritos, con 23 Redes
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fortalecidas beneficiando alrededor de 30,000.000 personas Cobertura: Coclé y

Veraguas.

Comedores Comunitarios: Objetivo el equipamiento y suministro de los comedores
comunitarios a Nivel Nacional. - Suministro de los alimentos diariamente a nifios, mujeres
embarazadas, personas con discapacidad y adultos mayores con una capacidad de
atencion de 100 personas diarias. Beneficiarios: 2,919 en comedores comunitarios.

Beca Universal: Para la formacion del Capital Humano se defini6 como estrategia de
estado se desarrolla el programa de la beca universal educativa, que beneficia
aproximadamente a 550 mil estudiantes a nivel nacional con un apoyo econémico de 60
balboas por trimestres, lo que representa 180 Balboas anuales o por periodo escolar. Los
anicos requisitos es el de mantener un promedio minimos de 3.0 por materia para los
estudiantes de pre-media mientras que los estudiantes de basica deben mantener en el
boletin un promedio de 3.0 por trimestre. De igual forma, cada padre o acudiente debe
presentar constancia de participacion en las charlas de la escuela para padres, ademas

de estar presente el estudiante y el acudiente al momento de la entrega de la beca.

Angel Guardian: Conforma parte del sistema de proteccion social y fue creado mediante
Ley No. 39 del 14 de junio de 2012 el cual crea un programa de asistencia econémica
para personas con discapacidad severa en condicion de dependencia y pobreza, con la
finalidad de promover, proteger y asegurar en igualdad de condiciones el pleno goce de
los derechos humanos y libertades fundamentales garantizando el respeto a su dignidad
inherente, y de procurar que ellas puedan acceder a su desarrollo integral como resultado
de las policias sociales. Se asigna una trasferencia mensual de 80 balboas (B/.80.00)
Este programa es ejecutado por el Ministerio de Desarrollo Social. Se estima que
beneficiara a 1,600 personas a nivel nacional incluyendo a las Comarcas indigenas,
namero que estd muy por debajo de las cifras que debiera arroja si tuviéramos un censa

actualizado de discapacidad.
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Bono Escolar: Al igual que el programa de la beca universal esa fundamentado en el
programa de Proteccion Social el cual estuvo sustentado en el plan de Gobierno 2010-
2014, en la estrategia social que en el eje de Formacion de Capital Humano énfasis en
Educacion de Calidad y de punta con igualdad de oportunidades para hombres y mujeres
mediante el cual se distribuye B/. 20.00 a cada estudiante al inicio del afio escolar con la
finalidad de que se ayuden en la compra de los uniformes y Utiles escolares. Y se crea
mediante el Decreto Ejecutivo 188 del 26 de febrero de 2010.

La realidad actual es que, a pesar de la gran cantidad de proyectos sociales, no se ha
medido su impacto a la salud o sobre los indicadores socioeconémicos del milenio. Es
claro entender que la mayoria de estos programas con miras a minimizar problemas
sociales y ambientales en Panama, van a requerir de un personal capacitado no

solamente para la ejecucion, sino también para el desarrollo y su evaluacion.

1.2.5.2. Tendencias en las actividades de educacién y actualizacién de los
profesionales

En la actualidad los profesionales de todas las areas del saber tienen a su disposicion un
gran desarrollo tecnolégico y educativo que los hace participes de su propia educacion,
ya sea, formal e informal. Se comprende que el acceso a internet permite la educacién
continua a nivel de pregrado y postgrado, promoviendo asi una investigacion cientifica
de calidad, que no solo, logre el enriguecimiento de conocimientos en las diferentes
especialidades, sino también, la ejecucion y publicaciéon de investigaciones con impacto
nacional e internacional, que logren minimizar los problemas sociales, econémicos y
ambientales propios de la Republica de Panama.

La tecnologia permite que todos los estudiantes y profesionales puedan tener acceso a
informaciones fidedignas propias de los articulos cientificos publicados en revistas

indexadas nacionales e internacionales.
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Considerando lo anterior, se hace necesario resaltar los aportes de la Secretaria Nacional
de Cienciay Tecnologia, quien gracias al PENCYT (Plan Estratégico Nacional de Ciencia
y Tecnologia) ha establecido los cuatro desafios de la region (PENCYT, 2015-2019):

e El primer gran desafio del desarrollo sostenible exige abordar de manera holistica
e interdisciplinaria los problemas del desarrollo econdmico, social y ambiental, no
solo como problemas complejos en si mismos, sino como retos inseparables.

e El segundo gran desafio del pais reside en la pobreza e inequidad. El indice de
Gini no muestra mejoras significativas: en 2009 estaba en 0.520 y en 2012 en
0.519; hoy el pais se situa entre los 20 paises méas desiguales del mundo.

e El tercer gran desafio consiste en alcanzar una competitividad sostenible, basada
en la tecnologia y la innovacion.

e EIl cuarto gran desafio consiste en la creacidbn de una capacidad propia de

generacion, difusion, transferencia y utilizacion de conocimiento.

La Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia (SENACYT) organizé la plataforma ABC,
la cual permite el acceso a bibliografia cientifica para revistas nacionales e

internacionales indexadas.

A través del portal de ABC, también se busca dar visibilidad a las principales
publicaciones panamefias en materia de investigacion cientifica, siendo algunas de

éstas:

Publicaciones nacionales:
e Informes de todos los Ministerios de Panama (Cada uno en su plataforma)
e Canto Rodado
e Centros
e Ciencia Agropecuaria
e Enfoque

e |ndicasat Times
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e Mente y materia

e Revista | + D Tecnolégico

e Revista de iniciacién cientifica
e Scientia

e Tecnociencia

Publicaciones de acceso abierto:
e Agris
e DOAB
e DOAJ
e Elsevier
e IICA
e PLOS ONE
e Latindex
e Scielo

e Redalyg

A continuacion, se presentan los principales aspectos del estudio de la demanda externa
(Ver tabla 6).

Tabla 6. SINTESIS DE LA SITUACION DE LA DEMANDA EXTERNA

Los Centros Los resultados de los Los Las derivaciones del
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Regionales de la
Universidad de
Panama, en
Bocas del Toro y
Coclé cuentan
con suficientes
profesores
capacitados en el
area cientifica 'y
humanistica con
una comprension
holistica de los
problemas
ambientales,
econémicos y
sociales de la
region, ademas
de presentar
manejo de los
modelos para
minimizar estos
problemas
regionales e
internacionales.

instrumentos aplicados al

sector externo, revelaron y

exhortan a los egresados de

la Licenciatura en Recursos

Naturales y Ambiente, a

dotarse mas de los siguientes

contenidos:

e Elaborar y administrar
programas de manejo de
areas naturales protegidas.

e Promover acciones de
educacion ambiental en los
diferentes niveles y sectores
de la region.

e Desarrollo de programas de
impacto social, econémico y
ecoldgico

e Desarrollo de la creatividad
e iniciativa en la
implementacion de nuevas
actividades en pro del
ambiente.

e Capacidad para sugerir y/o
desarrollar nuevos métodos
para la realizacion del
trabajo

e Deben saber el dominio de
otro idioma, por lo menos el
idioma inglés escrito y
hablado.

e Manejo adecuado de
normas basicas de
seguridad personal

e Conocimiento de primeros
auxilios, ya que, parte del
trabajo es las areas
protegidas.

e Capacidad para difundir sus

instrumentos
aplicados a los
profesores no
expresan
atributos de la
oferta que
convengan
descartarse.
Esto puede
atribuirse a la
impericia
sobre el plan
de estudios.
No obstante,
las
informaciones
resultantes de
los estudiantes
muestran
ciertos
contenidos
gqgue a su
parecer deben

excluirse,
como:
e Calculo
integral
e Calculo
diferencial
Natacion
Fisica

estudio diagnostico
muestran la
conveniencia de renovar
el plan de estudio
vigente con diferentes
saberes conforme a la
tendencia actual del
desarrollo de la
disciplina, a saber:

Los resultados de la
investigacion, conforme

Educacion ambiental
Cambio climatico
Areas protegidas
Ecosistemas marino
costeros

Técnicas de
conservacion
ambiental

Manejo de cuencas
Il

Estudio de impacto
ambiental

Suelos
Formulacion y
evaluacion de
proyectos
Geomatica
Redaccion de
documentos
cientificos
Técnicas de
investigacion
Sistemas de
informacion
geografica
Teledeteccion
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conocimientos a diferentes
sectores y niveles sociales.
el as condiciones
contextuales dan a luz una
serie de factores
fundamentales que fundan
los nuevos planes de
estudios:
oLa condicion de pobreza
en general esta
alrededor de 25.8%
olLa tasa de desercion
escolar de la educacién
primaria en la Republica
alcanzé el 1.7% el
porcentaje mas alto lo
presenta Chiriqui con 1.6
por ciento y entre las
comarcas indigenas, la
Emberéa con el 14.0%.
otasa de desercién de la
educacién premedia y
media oficial en la
Republica es de 4.3%,
pero se observa que
existe diferencia a nivel
de provincias y comarcas
indigenas, como es el
caso de Darién con 11.7
%, Chiriqui con 6.7%,
Bocas del Toro con 5.7%
y comarcas indigenas, la
Ember& con 8.8 por
ciento y Guna Yala con
7.5%.
oLa actividad ganadera
gue se estima es causa
del 57% de la

a la aplicacion de las
norma vigentes de
actualizacién de
carreras en Panama,
también conducen a
crear otra, Licenciatura
Yy una especializacion a
nivel de maestria:

Nueva Licenciatura:

e Licenciatura en
ciencias ambientales y
cambio climatico

Nueva maestria:

° Maestria en
desarrollo sostenible y
cambio climético

Las nuevas creaciones
deben incluir todas las
disposiciones
normativas nacionales,
institucionales e
internacionales,
conforme a la
disciplina. También
considerar
compromisos de
indoles académicos,
consignados en
acuerdos y convenios
locales e
internacionales, como
el Marco de
Cualificaciones de la
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deforestacion.

oEl 70% de la
contaminacién del agua
tiene un origen terrestre.

oLos desechos solidos
son contaminantes
potenciales del agua
dentro de la Cuenca asi
como los lixiviados que
se filtran por los suelos
de los rellenos sanitarios
ubicados dentro de la
cuenca del canal hacia
las aguas subterraneas
gue alimentan la cuenca.

oEl 91.8% de la poblacién
panamefia tiene acceso
a agua potable, lo que
indica que hay un alto
porcentaje sin este vital
liquido.

oUn 25% de las viviendas
ubicadas en areas
rurales no disponen de
un servicio de agua
potable adecuado y que
el 0.7% de las viviendas
no gozan del recurso.

oactividad industrial que
se desarrolla en la region
arroja anualmente unas
44 mil toneladas de
contaminantes organicos
a los cauces de los rios
del litoral Pacifico.

0Solo el 33.1% de la
poblacién se encuentran
conectadas a la red de

Educacién Superior
(MCESCA).
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alcantarillado de
excretas; con tanque
séptico el 30%, y con
letrinas un 31.4%, y el
5.5% no dispone de
nada.

oSe recogen, de forma
regular, alrededor de 70
mil libras de basura en
las playas, mas del 40%
son plasticos y el 80%
proviene de actividades
gue se realizan en tierra.

oEn Panama son 3600 las
toneladas de basura que
diariamente terminan
siendo enterradas en los
vertederos. Pero segun
expertos ambientalistas,
el 90% de esos residuos
podrian ser reciclados,
convirtiéndose de basura
en dinero.

oSe estima que el 50% de
todos los manglares ha
sido destruido desde la
segunda mitad del siglo
XX en adelante.

olas tierras con bosques o
montes, registraron
disminucién en su
superficie, -41.9%.

Fuente: Analisis del diagnoéstico externo de la demanda de la Licenciatura en Recursos Naturales y Ambiente

Resumen:
En Panam@, pese al gran crecimiento econémico que ha logrado en los ultimos afios,

llegando a estar entre las primeras dos economias de América Latina y en una posicion
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privilegiada a nivel global, ain se mantienen inequidades sociales y hay un deterioro en
materia ambiental en varios aspectos. Si bien ha logrado reducir la tasa de pobreza a un
27% y la pobreza extrema a un 11% (hasta 2011 estaban en 48% y 21%,
respectivamente), los niveles de pobreza siguen siendo altos en las areas rurales e
indigenas. En 2011, la pobreza en las areas rurales era del 56% y la pobreza extrema
del 26%, situacion que se agrava en las areas indigenas, donde un 93% de la poblacion
es pobre y un 85% es extremadamente pobre. Esa disparidad también se refleja en los
servicios de salud, que son de una menor calidad y disponibilidad en las areas rurales e

indigenas, que en las zonas urbanas (Agenda ambiental de Panama 2014-2019).

La calidad ambiental que debe procurarse para una sociedad moderna carece de
politicas institucionales y de acciones especificas que apliguen medidas vy
reglamentaciones, que reduzcan la emision de contaminantes y desechos organicos e
inorganicos, que estdn afectando negativamente la salud de la poblacién del pais
(Agenda ambiental de Panama 2014-2019).
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FASE Il. ESTUDIO Y ANALISIS DE LA DEMANDA INTERNA
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La carrera de Licenciatura en Recursos Naturales y Ambiente, tiene un plan de estudio
que integra los cursos y créditos que se consideran requisitos como salida lateral del
titulo de Técnico en Recursos Naturales. De alli que, la comisién curricular, analiza el
disefio curricular completo (con sus componentes y elementos), y catorce (14) programas
didacticos de asignaturas. En el transcurso de la investigacion diagnostica y del analisis
a dicho plan, resultan datos esenciales que generardn insumos para la toma de

decisiones sobre la mencionada formacion académica.

Esta licenciatura es pertinente, toda vez, que el tema de los recursos naturales es
fundamental para la sociedad, debido al aumento de la destruccion de habitats y deterioro
de los procesos ecoldgicos, por la demanda indiscriminada de los recursos naturales por
parte del ser humano, tanto, por su consumo para la generacion de: energias, alimentos,
materiales de manufactura, edulcorantes, antiapelmazantes, estabilizantes y emulgentes,
conservantes, antioxidantes y muchos otros producto inimaginables. Asi como, la
fragmentacion de los ecosistemas para fines turisticos o urbanisticos, de forma
descontrolada. Lo que produce el desplazamiento y desaparicion de especies,
contaminacion y deterioro de las condiciones basicas para la calidad de vida de las
poblaciones humanas. Por lo tanto, es urgente planificar el uso adecuado de los recursos
bioticos, ya que son el fundamento de los ciclos vitales de la naturaleza (oxigenacion,
captura de carbono, ciclos del agua y estabilizacién climatica), ademas de fuente de las
necesidades basicas como alimento, medicina, vestido, material de construccién y

trabajo.

Todo lo anterior, daran los aportes y soluciones tangibles a la regién y el resto del mundo,

en el tema ambiental.

2.1. Caracteristicas generales de la poblacion estudiantil

Los estudiantes que actualmente cursan la carrera son multiétnicos y multicultural, de
distintas regiones del pais, especificamente de las provincias de Bocas del Toro y Coclé.
Algunos alternan el campo laboral con la formacion y la atencion familiar; mientras que

otro grupo, tienen dificultad para el acceso a los centros regionales. Estos Gltimos, en su
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gran mayoria, son estudiantes de bajos recursos econdmicos, situacion ésta que induce

a muchos, a desertar.

En el 2016, el Centro Regional Universitario de Bocas del Toro promueve al mercado
laboral los ultimos cuatro 4 estudiantes de la licenciatura. Solo queda el Centro Regional
Universitario de Coclé ofertando la carrera con un total de 22 estudiantes regulares, de
los cuales 17 son mujeres y 5 son hombres.

La carrera de Técnico en Recursos Naturales tiene una matricula de 17 estudiantes
distribuidos en primer y tercer afio; solo cuatro estudiantes se matricularon en primer afno;
no hay estudiantes en segundo afio; y hay 13 en tercero. El resto de los estudiantes (5),
cursan el IV afio de la carrera, es decir, la Licenciatura en Recursos Naturales y

Ambiente. Los estudiantes asisten en turno nocturno (Ver tabla 7).

Tabla 7. MATRICULA DE LA LICENCIATURA EN RECURSOS
NATURALES Y AMBIENTE, SEGUN SEXO Y ANO: 2016

| afio N 4 0 4

Il afio - 0 0

[l afio N 9 4 13

IV afio N 4 1 5
Total 17 5 22

Fuente: Departamento de Informética del CRU de Coclé, afio 2016

2.2. Analisis del planeamiento curricular
En este apartado se analizan las condiciones genéricas de los principales instrumentos
basicos del planeamiento curricular como son: el plan de estudios y los programas de

asignaturas. Sus componentes y elementos.
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2.2.1. Antecedentes del plan de estudios vigente
En 1994 un equipo de profesores del Centro Regional Universitario de San Miguelito crea
el Técnico en Conservacion de Recursos Naturales Renovables, aprobado en
Consejo Académico N°12-94 de 13 de abril de 1994.

Los primeros estudiantes que cursaron la carrera en dicho centro, en su gran mayoria
eran profesionales que trabajaban en diversas instituciones y ONG como: la ANAM, el
IDIAP, ANCON, el MIDA entre otros, inicialmente de los sectores peri-urbanos y el distrito
de San Miguelito. La carrera también se ofertd en los Centros Regionales Universitarios
de Coclé, Colon y Bocas de Toro. A partir de ese momento historico, se generaba, un

semillero de egresados multiétnicos y multicultural, de distintas regiones del pais.

Luego de cinco (5) promociones con mas de 80 egresados de los centros regionales
mencionados, disefian el nivel de licenciatura, con salida lateral de técnico y se aprueba
el primer afio de la carrera en el Consejo Académico (CA) N°7-02, celebrado el 15 de
febrero de 2002, con las denominaciones de Técnico en Recursos Naturales y
Licenciatura en Recursos Naturales y Ambiente. En dicha aprobacion se hace
extensiva las aperturas a partir del primer semestre de 2002, para las unidades
académicas mencionadas y la suspension del primer afio del antiguo técnico. En el CA
N°35-03 del 13 de agosto de 2003 se Aprueba el segundo afio. Finalmente, en el CA
29-04 del 7 julio de 2004 se Aprueba el lll y IV afio. De esta manera segmentada se

aprueba la licenciatura.

Si bien es cierto en el 2000, el diagndstico de la propuesta de creacion de la Licenciatura
en Recursos Naturales y Ambiente revel6 que la Universidad de Panama, obedece a
la necesidad de modernizar la educacion superior del pais mediante el desarrollo de
carreras que contribuyan a formar una cultura integral que contemple los aspectos

naturales y del ambiente de manera armédnica con el desarrollo humano sostenible.

Aunado a lo anterior, la carrera se gesta en el 2004, cuando la Universidad de Panama,

se adentra en el proceso transformacion de todos sus planes de estudios con la
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aprobacion de la Politica de Transformacion Académica Curricular aprobada en Consejo
Académico N°44-04. Otro hecho relevante es la Ley 30 de 2006, derogada por la Ley 52
de 2015, que establece la actualizacién de los planes de estudios cada seis (6) afios.

A pesar de estas razones mencionadas, no hay evidencias que en mas de catorce afos
de creacién, 154 técnicos y 78 licenciados egresados, y una transformacion curricular
implementada en todas las unidades académicas de la UP desde 2004, se hayan hecho

ajustes o transformaciones al disefio o al plan de estudios aprobado desde el 2002.

2.2.2. Caracterizacion de la estructuray organizacién de plan de estudio vigente

a. Estructuray organizacion del plan de estudios

El plan de estudio de la Licenciatura en Recursos Naturales y Ambiente se

distribuye de la siguiente manera:

e Titulo que ofrece
Segun el documento del disefio de la carrera, se ofrecen dos niveles académicos:
e Técnico en Conservacion y Manejo de Recursos Naturales

e Licenciatura en Recursos Naturales y Ambiente

Podemos destacar, que aungue en la documentacion desde su aprobacion definitiva en
el 2002, cambia el nombre a “Técnico en Recursos Naturales”, titulo que se ofrece

actualmente.
e Duracion de la carrera

La carrera tiene una duracion de cuatro (4) afios y el nivel de técnico tres (3), lo que

corresponde a seis (6) semestres. Asi, el estudiante obtiene el titulo de Técnico en
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Recursos Naturales y tiene la posibilidad de cursar la licenciatura, en Recursos Naturales

y Ambiente, dos semestres mas y el trabajo de graduacion.

e Creditos

En el documento oficial del disefio curricular, la estructura del Plan de Estudio de la
carrera tiene un total de 153 créditos. Sin embargo, la investigacion curricular revela que,
segun el Consejo Académico N° 29-04 celebrado el 7 de julio de 2004, el trabajo de
consulta con los especialistas de la Facultades de Ciencias Agropecuarias y Ciencias
Naturales resulté como revision final, el plan de estudios oficial con 151 créditos, dividides
distribuidos en 116 créditos para el técnico y 35 créditos adicionales para la licenciatura.
No obstante, en el plan oficial (Nim. 04-01-17), que consta en la Secretaria General de
la Universidad de Panama aparecen de 164 créditos. Esto se debe a que los codigos que
corresponden a las asignaturas del plan de estudios del Técnico en Conservacion y
Manejo de Recursos Naturales no fueron eliminados del sistema al aprobarse la nueva
carrera. Otra razon puede ser, la manera segmentada de la aprobacion del plan de
estudios.

Para el andlisis en nuestro estudio utilizamos el plan vigente con 151 créditos, de los
cuales, seis (6) corresponden a la opcion al Trabajo de Graduacion. La norma vigente en
Panama, establece que las carreras de licenciaturas deben tener entre 140 a 160
créditos, de alli que la carrera de la Licenciatura en Recursos Naturales y Ambiente, se

mantiene dentro de los rangos solicitados para el caso de la disciplina en estudio.

e Cantidad asignatura por semestre
La carrera de Técnico en Recursos Naturales cuenta con 34 asignaturas distribuidas en
seis semestres (Ver tabla 8). Mientras que la carrera de Licenciatura en Recursos
Naturales y Ambiente consta de 12 asignaturas organizadas en dos (2) semestres

adicionales. Dicha distribucién por semestre, se puede observar en la siguiente tabla:

Tabla 8. CANTIDAD DE ASIGNATURA Y SEMESTRE POR ANO

Asignaturas

ARo Semestre
por semestre
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(o220 >IN o> BN B o> RN B> NN BN G2 N INO) |

V*

Il 6

* Incluye la Opcion de Trabajo de Graduacion (Tesis, Practica
Profesional o Dos Seminarios), que son 3 créditos por
semestre.

Fuente: Elaboracién propia segin el Plan de Estudios aprobado en
C.A. N°7-02, del 15 de febrero de 2002.

Esta distribucion denota un balance en la cantidad de asignaturas por semestre a lo largo
de la carrera.

e Tipo de asignatura
De acuerdo a los datos del disefio curricular, no existe evidencia de la distribucion de las
asignaturas segun los tipos de clasificacion (fundamental, de apoyo y cultural; obligatoria,
optativa o electiva). No obstante, la investigacion técnica logra determinar que segun el
Manual de Procedimientos de Creacién de Carreras de 1992 las asignaturas sen eran:

fundamentales, de apoyo y culturales.

Para asegurar el perfil profesional de la licenciatura que nos ocupa, el Plan de Estudios
lo conforman 46 asignaturas distribuidas asi: 30 fundamentales, cuyas abreviaturas es
son BIO y RNA; 10 de apoyo, fas que corresponden a otros departamentos de la Facultad
de Ciencias Naturales, Exactas y Tecnologia; y 6 culturales, de otras facultades. Ver
Tabla 3.

En la tabla 9 se observa que durante los 4 afios de duracion de la carrera, 6 se dictaban
46 asignaturas, de las cuales 30 son fundamentales con 65 créditos, 10 de apoyo con 39
créditos y 6 culturales con 16 créditos. Se observa, que las asignaturas fundamentales

representan aproximadamente un 65%, seguidas de las de apoyo con un 22% y las
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asignaturas culturales un 13%. Entre las asignaturas fundamentales, 5 tienen
abreviaturas RNA, que representan 16 créditos correspondientes a areas que no son del
area de biologia.

Segun los lineamientos para la Politica de Transformaciéon Académica Curricular (PTAC)
de la Universidad de Panama, aprobado por el Consejo Académico {CA} N° 44-04, y el
Manual de Procedimientos y Criterios Académicos para la Creacidén, Apertura,
Reapertura, Actualizacion y Cierre de Carreras, aprobado por el CA N° 54-04, el area de
formacion general con asignaturas culturales esta constituida por el 25 al 30% del total
de los créditos de formacion; mientras que el area de formacion profesional o asignaturas
fundamentales y de orientacion especializada, esta constituida por un minimo de 70% de
los créditos de formacién. Observamos también que tres de los programas sintéticos de
asignaturas, que acompafian la documentacion del disefio, estan tipificadas como
“Optativas”. Hacemos la observacion que las asignaturas optativas y electivas son de

suma importancia para la flexibilidad curricular en la carrera.

De acuerdo a lo anterior y a la informacion que se analiza en la tabla 9, tanto los
porcentajes, como los contenidos de las areas de formacion, no cumplen con los
lineamientos aprobados. Por lo tanto, hay que hacer los ajustes necesarios al
componente de area de formacién de la carrera en estudio para que ésta cumpla con los

porcentajes requeridos segun las normas vigentes en Panama.

Tabla 9. DISTRIBUCION DE ASIGNATURAS DE LA LICENCIATURA EN RECURSOS
NATURALES Y AMBIENTE, POR TIPO Y CREDITOS
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1 10 37 2 6 |20 5 20 | 50 3 7 30
2 12 41 3 8 |25 5 19 | 47 4 14 33
3 12 38 0 0 0 0 0 0 12 38 100
4 12 35 1 2 8 0 0 0 11 33 92

46 151 6 16 [ 13| 10 | 39 | 22 30 92 65

Fuente: Elaboracién propia segun el Plan de Estudios Aprobado CA N°7-02, celebrado el 15 de febrero de 2002.

b. Elementos curriculares

En este apartado se describen y analizan elementos basicos de las decisiones

curriculares, como son: el perfil de formacién, objetivos de la carrera, organizacion de

materias por afio, orientaciones metodoldgicas, de evaluacidén y promocion, requisitos de

ingreso y de obtencion del titulo.

e Perfil de formacién

e Perfil

de formacién del Técnico en Manejo y Conservacion de Recursos

Naturales:

(©]

Participar en grupos interdisciplinarios para atender problemas a nivel de
campo.

Ser responsable de proyectos de campo en materia de areas protegidas,
reforestacion, actividades de proteccion de extension forestal, entre otras.

El técnico se encarga de desarrollar actividades de ecoturismo,
administracion de viveros, guarda recursos y en equipos de trabajo en el
proceso de evaluacion ambiental.

El técnico igualmente, queda capacitado para continuar estudios de
licenciatura, en esta misma especialidad si lo considera y se le presentan

las oportunidades para realizarlas.

e Perfil de formacion de la Licenciatura en recursos Naturales y Ambiente

(Saberes):
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o Interactuar en grupos interdisciplinarios de andlisis de los problemas
ambientales, globales, regionales y locales.

o Promover los cambios de conductas necesarios para buscar soluciones a
problemas ambientales concretos y establecer lineas de acciéon mediante
la elaboracion de programas de manejos de recursos haturales,
capacitacion y educaciéon ambiental.

o Manejar la metodologia participativa, estrategias y dinamicas de gestion de
recursos naturales con distintos tipos de actores.

o Evaluar, de manera cientifica, el impacto de las acciones humanas sobre
los recursos naturales,

o Actuar como profesionales en los aspectos de la conservacion
promocionando servicios y asesorias en oficinas estatales, privadas,
organizaciones no gubernamentales y comunales, centros de investigacion

y universidades.

El disefio del Perfil de Formacion de la carrera se basa en el Modelo de Perfil por
Objetivos segun las areas de los tres saberes universales. Sin embargo, si bien es cierto,
que tanto en técnico como en la licenciatura no se aprecia una organizacion de los rasgos
de los tres saberes universales de la educacion, postulados de UNESCO (saber ser,
saber conocer y saber hacer), los mismos se presentan como grandes rasgos en los
listados. En dichos listados, se descarta en el técnico, el rasgo “El técnico igualmente,
gueda capacitado para continuar estudios de licenciatura, en esta misma materia si lo
considera y se le presentan las oportunidades para realizarlas”, ya que no corresponde

a ningun tipo de saberes. Mas bien, es una informacion sobre la carrera.

En la Tabla 9 se aprecia que solamente el 42% (8/19) de los estudiantes regulares poseen
conocimiento sobre el perfil de su carrera, en tanto que un 37% (37/101) de los egresados
conocieron ese perfil, detalle preocupante porque cuando un estudiante selecciona una
carrera para su formacién profesional debe conocer el perfil de egresado, ya que, la
eleccion de carrera significa la elecciéon de un modo de vida, por eso es una de las

decisiones mas importantes. Si se elige la carrera erronea se tiene insatisfaccion
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personal, lo que llevaria a la amargura e infelicidad de una persona. En cambio, si la
decision es correcta, esto contribuirq a tener una vida plena y de satisfaccion consigo

mismo.

Como puede observarse,-selamente el 21% de los estudiantes regulares y un 19% de los
egresados indican que conocen los objetivos de las asignaturas que reciben o recibieron
en su momento, lo cual, indica que sus docentes durante la primera de clase no les
presentaron los programas de la clase, base fundamental para la comprension y
relacionar la importancia del curso en su formacién profesional. De alli que, todo docente
debe entregar, ya sea, digital o impreso el programa didactico de la carrera, para que
desde el inicio el estudiante conozca todos los tdpicos que se van a ensefiar, y a conocer
qgué es lo que debe aprender considerando los objetivos terminales y especificos de los

tdpicos que se presenten en clase.

En cada inicio de curso el docente debe realizar un sondeo exploratorio sobre la idea o
el conocimiento que tengan los estudiantes y sus expectativas, sobre la materia, algunos
lo hacen de forma escrita, otros de forma oral mediante preguntas directas, propiciando
un didlogo entre estudiantes y docentes, este procedimiento es una evaluacion formativa,
la cual es basica para saber de donde debe partir la informacioén que va a transmitir, o le
ayuda a reforzar los conocimientos débiles que traen sus estudiantes. El 50% de los
estudiantes regulares y 57% de los egresados indican que las asignaturas que recibieron
apoyan el logro del perfil del egresado, lo cual, es de prestar atencion porque esa
percepcion de los estudiantes no beneficia en nada al desarrollo efectivo de la carrera.

Ante la situacién planteada, se observa que el 74% de los estudiantes regulares y un
86% de los egresados indican que conocen los contenidos curriculares de las asignaturas
gue reciben o recibieron en su momento, datos que deben reforzarse con la entrega de
programas a los estudiantes.

Tabla 10. ESTUDIANTES REGULARES Y EGRESADOS SEGUN
CONOCIMIENTO Y APOYO DE LAS ASIGNATURAS EN EL PERFIL DEL
EGRESADO DE LA LICENCIATURA EN RECURSOS NATURALES Y
AMBIENTE
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No

Totalmente 4 50 21 57
Parcialmente 2 25 10 27
No lo apoya 2 25 6 16

Si 4 21 19 19
Algunos objetivos 10 53 68 67
Ningun objetivo 5 26 14 14

Si 14 74 87 86

No 5 26 14 14

Fuente: Elaboracién propia en base a Encuesta aplicada a 120 estudiantes egresados y regulares de los Centros
Regionales Universitarios de Bocas del Toro, Coclé y San Miguelito
Este ejercicio piloto segun las normativas MCESCA, es el primero que se realiza en la
Universidad de Panam@, especificamente en los CRU de Bocas del Toro y Coclé, en
donde, la evaluacion externa e interna de la carrera son la piedra angular para su
actualizacion o para la creacion de una nueva carrera, cumpliendo asi con los resultados

del diagnéstico.
La normativa vigente aprobada por la PTAC y el Manual de Procedimientos establecen a

partir del 2004, los lineamientos, el formato e instrumentos para diseiio del perfil de

formacion profesional de las carreras bajo el enfoque por competencia.
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Siendo asi, el rediseiio del componente del perfil de la carrera, debe responder a los
lineamientos nacionales, de los diferentes 6rganos de gobierno de la Universidad de
Panamad y acuerdos o convenios internacionales como es el Ejercicio Piloto HICA, donde
se inscribe la Licenciatura en Recursos Naturales y Ambiente, para aplicar la propuesta
del Marco de Cualificaciones de la Educacion Superior (MCESCA), como herramienta,
en funcion de un proceso participativo, consensuado y sistematico de reforma o
modificacion del plan de estudios, sus métodos y estrategias pedagogicas para tratar de

alcanzar los resultados de aprendizaje previstos en dicho marco.

e Objetivos de la carrera

e Objetivo General
Adecuar la formacion y la especializacion de los recursos humanos que necesita
el pais para elevar la capacidad técnica mediante el conocimiento sobre manejo
sostenible de los recursos naturales y su contribucion a un mejor entorno
ambiental para la vida humana y las demas especies que habitan los ecosistemas
terrestres y acuaticos, en correspondencia con los principios del desarrollo

sostenible.

e Objetivos Especificos

a. Formar especialistas en recursos naturales y ambiente con capacidad para
desempefiarse en el sector publico, privado y de la investigacion.

b. Adquirir una comprension basica de los recursos naturales y el ambiente, y su
relacion con los problemas del contexto.

c. Profundizar en el conocimiento teérico y practico de los procesos, metodologias y
modelos de gestion de recursos naturales y ambiente, en el ambito global, regional
y local.

d. Incorporar los principios y métodos del manejo sostenible de los recursos naturales
en las estrategias y planes de accién para la gestion ambiental y la promocion del
desarrollo humano sostenible.

e. Desarrollar el juicio moral que acerque a un pensamiento regidos por criterios de
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distribucion equitativa de los beneficios de la biodiversidad y los recursos
naturales, de mejora de la calidad de vida y la justicia social, despertando un
profundo respeto e interés por la calidad ambiental en su conjunto.

La distribucion en la estructura del plan de estudio incluye 30 asignaturas fundamentales,
ordenadas en el transcurso de la carrera, lo que le permitird al que el egresado lograr el

objetivo general propuesto (Ver tabla 10).

El impacto actual de los problemas ambientales en el mundo y de la su solucion integral
en redes de profesionales, el descubrimiento de nuevas tecnologias a favor de sus
soluciones, y las nuevas competencias genéricas, conocimientos, habilidades, destrezas
y actitudes y valores de los profesionales que permitan su movilizacion natural en los
diferentes contextos laborales mundiales, hace imperativo la evaluacion del disefio

completo de la carrera.

Los objetivos deben replantearse y establecer mayor correspondencia con la Mision y
Vision de la Universidad de Panama, asi como las funciones sustantivas de su personal

académico.

e Organizacion de materias por afio
A continuacion, desplegamos la estructura del plan de estudio de los seis (6) semestres
que corresponden al técnico y dos (2) mas para la licenciatura (Ver tabla 11). Se pueden
apreciar sus elementos distribuidos por abreviaturas y numeros, denominacion de las
asignaturas, horas de teoria, de practica, y de laboratorios, horas por semestre, cantidad

de créditos y prerrequisitos.

Tabla 11. PLAN DE ESTUDIO VIGENTE DE LA LICENCIATURA EN RECURSOS
NATURALES Y AMBIENTE
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BIO. 121 Botanica general 2 4 - 6 4
ING 126 Inglés cientifico 3 - - 3 3
ESP 115 Espafiol 3 - - 3 3
MAT 113 Calculo Diferencial 3 3 - 6 4
QM 1142 Quimica Inorgénica 3 3 - 6 4
Sub-total por semana | 14 10 - 24 18
Total de horas por semestre | 224 160 - 384

BIO 101 Flora de Panama 2 3 - 5 3
QM 114b Quimica organica 3 3 - 6 4
FIS 114b Fisica 3 4 - 6 4
BIO 122 Zoologia general 2 4 - 6 4
MAT 124 Calculo Integral 3 3 - 6 4
Total de horas por semana | 12 17 - 29 19
Total de horas por semestre | 192 272 464

BIO 202 Fauna de Panama 2 3 - 5 3
™ 210a Bioclimatologia 3 - -

Andlisis y manejo de datos
EST 215a e 3 3 - 6 4

estadisticos
INF 223a Informética 2 2 - 4 3
BIO 223 Ecologia general 2 2 - 4 3
GEO 230 Geografia econémica 3 - - 3 3

Totales por semana | 15 10 25
- 19
Totales por semestre | 240 160 400
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BIO 205 Ecosistemas acuaticos 2 4 - 6 4
EDA 250 Edafologia 3 3 - 6 4
EST 215b Manejo de paquetes estadisticos 3 3 - 6 4
BIO 216 Ecosistemas terrestres 3 3 - 6 4
INF 223b Informéatica - 2 - 2 2
MAT 230 Investigacién de operaciones 3 3 - 6 4
Totales por semana | 14 18 32 29
Totales por semestre | 224 288 512

RNA 300 Manejo de cuencas 2 3 - 5 3
Conservacion de recursos

RNA 315 2 3 - 5 3
naturales

BIO 320 Ecologia microbiana 2 3 - 5 3
Deterioro y contaminacién

RNA 320 . 3 3 - 6 4
ambiental

RNA 330 Metodologia de la investigacién 3 3 - 6 4

- 2 - 2 2
BIO 370 Preparacion y conservacion de

material biol6gico

Totales por semana

Totales por semestre
192 272 464

RNA 340 Silvicultura 2 4 -
RNA 345 Educacién ambiental 2 3 -
RNA 360 Hidrologia 2 3 -
RNA 365 Fotc.)grametria_){ 5 5 i 4 3
fotointerpretacion
RNA 375 Introduccién a la acuicultura 1 2 - 3 3
RNA 350 Practica de campo 0 3 - 3 3
Total de horas por semana | 9 17 - 26
Total de horas por semestre | 144 272 - 416

Totales por semana | 76 89 - 165
Totales por semestre | 1,216 1,424 - 2,640 116
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RNA 410 Introd'uc.cién a la valoracion 3 i i 3 3
econodmica de recursos naturales
RNA 415 Conservacion de suelos 2 3 - 5 3
RNA 420 Disefios de experimentos 2 - - 2 2
RNA 425 Formulacion de proyectos 2 3 - 5 3
BIO 450 Ecologia turistica 2 4 - 6 4
RNA 455a Trabajo de graduacién 0 3 - 3 3
Total de horas por semana | 11 13 - 24 18
Total de horas por semestre | 176 208 384
RNA 430 Recuperacién de ecosistemas 2 3 5
BIO 435 Ecologia humana 3 0 3
BIO 440 Biologia marina 2 4 6
DER 445 Politica y legislacion ambiental 2 0 2
RNA 455b Trabajo de graduacién 0 3 3
EDUF 460 Seminario natacion 0 2 21 17
Total de horas por semana | 9 12 - 45 35
Total de horas por semestre | 144 192
Total de lalicenciatura | 320 400 - 720
Gran total de Horas Sem. (carrera) | 96 114 - 151
Gran total de horas semestr. (carrera) | 1,536 1,824 - 3,360

Fuente: Plan de estudio Aprobado en Consejo Académico N° 7-02, celebrado el 15 de febrero de 2002

La estructura del plan de estudios no incluye horas de laboratorios ni los prerrequisitos
de las asignaturas. Sin embargo, existen 29 programas sintéticos de asignaturas con el
equivalente a 82 créditos que contempla horas de laboratorio, 19 en total, denotan la
existencia de Prerrequisitos. Resultan tres (3) asignaturas cuyas numeraciones se
acompanfan de letras “b”, las cuales denotan que son prerrequisitos de las asignadas con
“a”; mientras que otras se aprecian abreviaturas RNA y corresponden a disciplina de otra
facultad. Es importante reforzar el espafiol e inglés por lo que se sugiere incluir horas
practicas a estas asignaturas en el nivel de técnico y en la licenciatura. Ademas la
Universidad de Panama obliga a los estudiantes a aprobar una prueba de inglés como

requisito para graduarse.
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e Orientaciones metodoldgicas

La metodologia propuesta por los disefiadores indica que la carrera es presencial, en
turno nocturno, consta de clases tedricas acompafadas de trabajos de investigacion,
talleres, seminarios, giras de estudios y practicas de campo, de acuerdo a los

reglamentos establecidos por la Universidad de Panamé cuando fue disefiada.

Este componente debe ser actualizado ampliamente conforme al desarrollo de la

naturaleza de la disciplina y los reglamentos vigentes de la Universidad.

e Orientaciones de evaluacién y promocion

El disefio de la licenciatura no desarrolla este componente del curriculo. Sin embargo, en
la redaccién de la propuesta se refiere a la aplicacion de los reglamentos y normas de la
Universidad de Panama.

Por otro lado, al revisar los programas sintéticos de asignaturas, encontramos que
mencionan los tipos de evaluacién diagnostica, formativa y sumativa. Estos indicios
pueden deducir, el uso de las orientaciones de evaluacién y promocién del Estatuto
Universitario con vigencia en esa época. Tampoco hay evidencias de fecha o periodo

futura evaluacion de la carrera.

Este componente debe ser actualizado y desarrollado en el disefio de la carrera 'y en los
programas sintéticos y analiticos, de acuerdo a lo establecido en el Estatuto de la
Universidad de Panama (2015), el Decreto Ejecutivo 511 de 2010y la Ley 52 de 2015.

e Requisitos de ingreso y obtencidn del titulo de la oferta vigente
e La carrera esta abierta a recibir egresados de los distintos Bachilleratos de
Ciencias y Afines, que ofrece la educacién media del pais, y Técnico en
Recursos Naturales y Afines, que cumplan con los requisitos que exige la

Universidad de Panama para cualquier estudiante regular.
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e Para la obtencion del titulo de licenciatura el estudiante debera realizar un
Trabajo de Grado con Opciones de Practica Profesional y seminario de
acuerdo a lo establecido en los reglamentos de la Universidad de Panama.

e Para la obtencion del titulo de Técnico, el estudiante debe haber cumplido
5 semestres y 2 periodos de veranos*, y ademas, realizar una practica de
campo dirigida y presentar un informe, el cual debe ser aprobado por la

Unidad Académica.

La propuesta indica que inicialmente la carrera de licenciatura incluye 2 periodos de

verano, que en la aprobacion final, son eliminados.

e Areas de formacion general y profesional

La carrera vigente propone asignaturas del area general y profesional. Esta ultima incluye

asignaturas de apoyo.

En el plan de estudio se distinguen claramente 30 asignaturas fundamentales distribuidas
en el transcurso de la carrera. Esto permite que el egresado logre el objetivo general de
la carrera “Adecuar la formacion y la especializacién de los recursos humanos que
necesita el pais para elevar la capacidad técnica mediante el conocimiento sobre manejo
sostenible de los recursos naturales y su contribucion a un mejor entorno ambiental para
la vida humana y las demas especies que habitan los ecosistemas terrestres y acuaticos,

en correspondencia con los principios del desarrollo sostenible”.

De acuerdo a los lineamientos de actualizacion de disefios curriculares vigente en la UP
sobre la estructura de areas de formacion, en el area general se debe incluir las
asignaturas del nucleo comun segun los Acuerdos del Consejo Académico N°27-13,

N°30-13 y N°27-15. También se debe lograr el balance normado para ambas areas.

TABLA 12. ASIGNATURAS Y CREDITOS DE LA LICENCIATURA EN RECURSOS
NATURALES Y AMBIENTE SEGUN AREAS DE FORMACION
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Asignaturas Fundamentales
(65%)

o
L O

WINNRNNNRNNNNNRERRRBR R P P
O LOONOOTULDWNREPOOONOOOUDWN

LN ULRALONR

Botdnica general

Flora de Panama

Zoologia general

Fauna de Panama

Ecologia general

Ecosistemas acudticos

Ecosistemas terrestres

Manejo de cuencas

Conservacion de recursos naturales

. Ecologia microbiana

. Deterioro y contaminacién ambiental
. Metodologia de la investigacion

. Preparacién y conservaciéon de material bioldgico
. Silvicultura

. Educaciéon ambiental

. Hidrologia

. Fotogrametria y fotointerpretacion

. Introduccidn a la acuicultura

. Practica de campo

. Introduccidn a la valoracién econémica de recursos naturales
. Conservacion de suelos

. Disefios de experimentos

. Formulacién de proyectos

. Ecologia turistica

. Trabajo de graduacién

. Recuperacién de ecosistemas

. Ecologia humana

. Biologia marina

. Politica y legislacién ambiental

. Trabajo de graduacién

WINDBDWWWRARWNWWWWWWWEANRER,WWWRAEARRWWARWLSL

De Apoyo
(22%)

LN AEWNRE

Calculo Diferencial

Quimica inorganica

Quimica organica

Fisica

Célculo Integral

Bioclimatologia

Andlisis y manejo de datos estadisticos
Edafologia

Manejo de paquetes estadisticos

10. Investigacion de operaciones

A A DPDPWHAREDLL

Cultural
(13%)

Ok wWwNE

Inglés cientifico
Espafiol

Informatica
Geografia econémica
Informética
Seminario natacion

NNWWWwWWw

Fuente: Plan de estudio Aprobado en Consejo Académico N° 7-02, celebrado el 15 de febrero de 2002
Nota: Cuadro adaptado del diagnoéstico de la Licenciatura en Desarrollo Comunitario 2005

e Relacion teoriay practica en el Plan (logros y limitaciones)
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El plan de estudio completo tiene un total de 114 horas de préctica, distribuidas en 38 de
las 46 asignaturas que lo integran (Ver tabla 13). El nivel del técnico consta de 30
asignaturas que cuentan con horas practicas realizables tanto en el aula como en el
contexto local, regional, o en laboratorios. Esto es evidenciado en los programas de las
asignaturas sintéticos y did4cticos, y confirmado por los profesores especialistas, quienes
indican que, actividades como ferias, congresos y visitas a las areas protegidas de
Panama complementan la practica. Ademas, existe una asignatura denominada Practica
de Campo, en el segundo semestre de tercer afio que es requisito para obtener el titulo

de Técnico en Recursos Naturales.

La tabla 13 presenta la relacion entre las horas de teoria y las de practica de la
Licenciatura en Recursos Naturales y Ambiente, en donde se observa que para el logro
de los objetivos de la carrera, aunque se aprecia una relacién de 55 créditos de préactica
y 96 de teoria, realmente el componente de horas practica es de 114 y horas tedricas de
96. Esto indica que la practica es favorecida en el disefio y representa mas del 50% de
las horas de la carrera, ofreciendo asi; una formacién con mayor desempefio en el trabajo
practico en el aula y en el campo. Aun asi, éste no es el evidente al analisis de Tipo de
Asignaturas vs Organizacion de Materias por Afio.

TABLA 13. CANTIDAD DE CREDITOS DE PRACTICAS VS. CREDITOS DE
TEORIA POR ANO DE ESTUDIO

1° 27 11 26 26 37
20 28 12 29 29 41
3° 34 17 21 21 38
40 25 15 20 20 35
Totales 114 55 96 96 151

Nota: *Conversién de créditos y horas segun las normativas de la Universidad de Panama: 1 Hora de Teoria=
1 Crédito; 2 o 3 horas de préctica o laboratorio= 1 crédito.
e Relacion docencia-investigacion
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En relacion de los objetivos especificos de la carrera, se aprecia cierta correspondencia
entre docencia e investigacion, ya que en algunos se plantea la necesidad transmitir dicho
dominio al futuro egresado para su desempefio profesional. También existen

lineamientos metodologicos dirigidos a los profesores hacia la investigacion-accion.

Todos los programas sintéticos, de asignaturas, que acomparian el disefio de la carrera
incluyen en su metodologia la investigacion individual. Aun asi, esto no es suficiente ya
que son programas generales con un débil y deficiente disefio y no existen los programas
analiticos oficiales, con los cuales se hubiesen subsanados estos aspectos. También, es
poco lo que se revela como investigacion en los programas didacticos que elaboran los

profesores para el desarrollo de sus clases.

En la estructura del plan de estudios en el primer semestre de tercer afo, existe la
asignatura Metodologia de la Investigacion con 4 créditos equivalentes a 3 horas de
teoria y 3 de practica. También se incluyen 5 asignaturas que integran 27 créditos
referentes a saberes instrumentales que acompafian como herramientas, el ejercicio de
la investigacion, asi como la Opcién de Grado. Nos referimos a las asignaturas: Analisis
y Manejos de Datos Estadisticos (4 créditos), Manejo de Paquetes Estadisticos (4
créditos), Practica de Campo (3 créditos), Disefio de Experimentos (3 créditos),
Formulaciéon de Proyectos (3 créditos), y las dos (2) asignaturas de Opcion al Trabajo de
Graduacion (6 créditos). Todo esto, confirma 31 créditos relacionados a la praxis de la
investigacion en la disciplina de la carrera, dirigida por los diferentes docentes a lo largo

de toda la carrera.

La carrera, establece en su disefio que el estudiante puede optar por una de las tres (3)
Opciones al Trabajo de Graduacion con 6 créditos cada una: Tesis de Grado, Practica

Profesional y Dos seminarios. Dichas opciones contemplan la investigacion.

Cabe destacar que alrededor de un 60% de los estudiantes han egresado con la Opcién
Practica Profesional, y un 40% con la Opcion de Tesis de Grado. A pesar de que es una

carrera del area cientifica, no hay suficiente interés de los estudiantes en la opcion de
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tesis, lo cual puede ser, por la débil formacion en la elaboracion de proyectos de
investigacién, estimulos del personal académico o participacién en proyectos conjuntos
0 actividades de caracter cientifico, necesarios para la solucion de problemas

ambientales locales y nacionales.

Actualmente, de los 22 estudiantes que estan cursando la carrera en el CRU de Coclé, 5
estan en trdmite de su practica profesional, opcion que han seleccionado, y para ello, se
estan haciendo gestiones con diversas instituciones de la localidad para que puedan
realizarla. Ante la situacion planteada, se le consulté al resto grupo que, si deseaban
hacer tesis, pero todos indicaron que presentan debilidades marcadas en la redaccion,
busqueda de informacién fidedigna y elaboraciébn de proyectos cientificos. Estas
debilidades deben ser superadas ya que, guardan estrecha relacién con el perfil esperado

de los estudiantes.

e Comparacion de la oferta con otras carreras similares en el pais

En Panama, existen tres (3) universidades particulares y dos (2) estatales con ofertas de
carreras similares o relacionadas con la Licenciatura en Recursos Naturales y Ambiente.
Por ejemplo, la Universidad Latina de Panama (particular) y la Universidad Tecnologica
de Panamé (estatal), ofertan la Licenciatura en Ingenieria Ambiental, con 215 a 243
créditos y 5 afios; mientras que las universidades particulares como las de Santander,
UMECIT y la estatal UNACHI, cuentan con oferta de Licenciatura en Gestién Ambiental,
Licenciatura en Administracion de la gestion Ambiental y Licenciatura en Recursos
Naturales, respectivamente. La duracién de dichas carreras oscila entre 4 a 5 afios con
150 a 173 créditos. De estas ultimas, las mas competentes, resalta el hecho de la oferta
de la Universidad de Santander, cuya data (2013) es la més reciente. Las dos primeras
son particulares con costos altos y se encuentran en la ciudad capital. No es el caso de
UNACHI, puesto que, se ubica en el extremo Oeste de la Republica de Panama y es
estatal. Ante lo expuesto, el disefio de la nueva oferta debera ser accesible, competente

y pertinente.
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2.1.1. Analisis de los programas de asignhaturas de la Licenciatura en Recursos

Naturales y Ambiente

El analisis de los programas de asignaturas se efectla eligiendo una muestra de catorce

programas didacticos de asignaturas fundamentales.

2.1.1.1. Existencia de los programas oficiales. Inventario por carrera y su

mecanismo de acceso.

Desde su creacion, la carrera se imparte con los programas sintéticos. Los programas
analiticos oficiales, nunca fueron disefiados. Para desarrollar los cursos, cada profesor
elabora el programa didactico de la asignatura que le es asignada, guiandose por los
componentes y elementos que presenta el programa sintético, la Estructura del Plan de
Estudios y el Estatuto de la Universidad de Panama vigente.

Los programas sintéticos de la carrera reposan en la Coordinacion de la Facultad de
Ciencias Naturales, Exactas y Tecnologia de cada uno de los Centros Regionales

Universitarios que ofrece la carrera.

Los programas didacticos son elaborados por el docente apenas le asignan las
asignaturas que debe impartir en el semestre. Dichos programas, deben ser presentados
a los estudiantes y entregados a la Coordinacion de Facultad, el primer dia de clases de
clase de cada semestre. Esto, no siempre ocurre ya que por razones administrativas o
ausencia de responsabilidad académica, los profesores no elaboran los programas en el
tiempo sefialado, asi como tampoco los presentan a los estudiantes y mucho menos, lo
entregan en la coordinacion de la facultad. Prueba de ello, es la dificultad para localizar
y rescatar al menos, 14 programas para este estudio.

Con base a lo anterior, el Manual de Procedimientos de Actualizacién de Carreras (2004),
establece que “el programa es un instrumento oficial que debe estar al servicio de los

profesores, estudiantes y el publico en general”. El poco acceso a los programas denota
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el incumplimiento a dicho manual e impacta negativamente en la supervision del curriculo

gue se debe efectuar mediante este instrumento.

2.1.1.2. Caracteristicas generales de los programas

La teoria curricular revela que, un programa de asignatura debe incluir como minimo los
cuatro elementos curriculares que son: objetivos -si el modelo de disefio del perfil es por
objetivos- o competencias -si el modelo del disefio del perfil es por competencias-, los
contenidos, las estrategias metodologicas y la evaluacion de los aprendizajes.
Dichos elementos se aprecian en los programas sintéticos de la carrera, al menos en

estructura o denominacion y también incluyen los elementos bibliografia y descripcion.

El mecanismo de elaboracién de los programas didacticos es individual, es decir, cada
profesor elabora su programa y no son aprobados por ningin 6rgano de gobierno.
Tampoco hay evidencia de mecanismos de discusién, ajustes, y realimentacion con la
coordinacion de los centros. El modelo de elaboracién curricular de los programas es

lineal.

A continuacion, la evidencia del andlisis de 14 programas didacticos de la carrera,
elaborados por profesores de los Centros Regionales de Bocas del Toro y de Coclé
entregados en las respectivas coordinaciones. El analisis corresponde al 30% de los
programas de la carrera, considerando que la estructura del plan de estudios integra 46

asignaturas.

Los elementos del programa examinados fueron: justificacion, objetivo general, objetivos
especificos, contenido, estrategias metodolégicas (actividades, técnicas y recursos)
evaluacion y bibliografia. Los resultados indican que el 71% de los docentes presentan
en sus programas justificacion, 100% objetivo general, 86% objetivos especificos, 93%
desarrollo del contenido en forma de modulos o temas, 57% actividades a desarrollar
dentro y fuera del aula, 100% evaluacion del curso y 86% bibliografia de referencia y de

consulta.
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Tabla 14. CARACTERISTICAS GENERALES DE UNA MUESTRA DE PROGRAMAS
DIDACTICOS DE LA LICENCIATURA EN RECURSOS NATURALES
Y AMBIENTE

1. Analisis y manejo de paquetes X X X X X X X X X
estadisticos (Est 215a)
P.Andlisis y manejo de paquetes X X X X - - X X X
estadisticos (Est 215b)
[3.Biologia marina (Bio 450) X X X X X X X X X
4. Ecologia Turistica (Bio 440) X X X X X X X X X
5.Disefio de experimentos (RNA 420) X X X X X X X X X
6.Ecologia general (Bio 223) X X X X X X X X X
[7. Formulacién y evaluacién de proyectos X X - X X X X X
(RNA 425)
8. Conservacion de Suelos. RNA 415 - X X - - - X X X
0. Ecosistemas Acuaticos. Bio 205 X X X - - - X X X
10. Recuperacion de Ecosistemas. - X X - - - X X X
RNA 430
11. Fauna de Panama. Bio 202 X X X - - - X X
12. Educacion Ambiental. RNA 345 - X X - - - X X X
13. Ecologia Humana. Bio 435 - X X X X - - X X
14. Preparacion y Conservacion de Mat. X X X X X X X X X
Bioldgico. Bio 370
Porcentaje de analisis | 71% 100% 86% 57% 57% | 50% 93% 100% 86%

Fuente: 14 programas presentados por docentes que imparten clases en la Licenciatura en Recursos Naturales y Ambiente. Nota:
Cuadro adaptado del diagnoéstico de la Licenciatura en Desarrollo Comunitario 2005

2.2.2.2. Aspectos especificos de los elementos curriculares de los
programas

De los 14 programas sintéticos analizados, se seleccionaron 7 de las asignaturas
fundamentales, para revisar la correspondencia de los principales elementos curriculares.
(Contenidos, objetivos especificos, estrategias metodoldgicas y evaluacion de los

aprendizajes).
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e Aspectos especificos del contenidos de los programas

a. Grado de correspondencia entre objetivos y el contenidos de cada programa

La tabla 15 despliega los objetivos de siete (7) programas didacticos de asignaturas
seleccionadas de la muestra analizada. Este andlisis nos llevara al nivel de relacién entre
los objetivos generales y especificos de cada asignatura, respecto al perfil del egresado

y objetivos generales y especificos de la carrera.

Al revisar esta tabla, se observa que casi todos los objetivos generales y especificos de
las asignaturas se proponen para el logro del nivel de conocimiento conceptual mas
basico que sugieren las taxonomias de objetivos existentes y solo le agregan distintos
contenidos. Lo mismo sucede con casi todas de las asignaturas del plan de estudios. Los
Unicos objetivos generales estructurados de maneras integrales respecto al logro de
saberes conceptual, procedimentales y actitudinales, son los que proponen las
asignaturas del area cientifica de apoyo como matematica, calculo y estadistica. Sobre

estos, si se aprecia cierta correlacion para potenciar el perfil propuesto.

Como ejemplo, objetivos especificos del curso que no logran una correlacién clara con el
plan de estudio, se encuentra la asignatura Disefio de Experimentos (RNA 420) en donde
ninguno de sus objetivos plantea una aplicacion en la solucion de problemas relacionados
con la conservacion de los recursos naturales, eso indica poca correspondencia con

objetivos de la carrera.

También se evidencia que la asignatura Formulacion y Evaluacion de Proyectos (RNA
425), no presenta objetivos especificos, lo que indica que no existe una organizacion
previa por parte del docente en cuanto a lo que desea que el estudiante comprenda
después de proponer cada tema del contenido de la clase. Los cursos Ecologia General
(Bio 223) y Biologia Marina (Bio 440), presentan objetivos especificos que tampoco se
relaciona con los objetivos de la carrera.

Este andlisis se proyecta a las asignaturas de apoyo como Andlisis de Paquetes
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Estadisticos | y Il (Est. 215 ay b), las cuales tampoco fueron revisados por la coordinacion
de la facultad. Ante esto, no solo se debe recepcionar los programas sino también se
debe nombrar una comisién integral que revise y recomiende las mejoras necesarias,

conforme al perfil del egresado.

Es importante resaltar, el papel que juega el elemento justificacién en los programas
como potenciador del perfil. Muchos de los programas incluyen este elemento que revela

la relacidon contenido-objetivos-perfil. Aun asi, implica una profunda actualizacion.

Estas deficiencias de correlacion entre los objetivos generales y especificos de los
programas y de la carrera, y otros componentes como el perfil, denotan claramente fallas
desde el disefio de la carrera, por lo que es imprescindible la articulacion de todos los
niveles del disefio curricular que conlleve a la busqueda del equilibrio de la armonizacion
de todos los contenidos del plan de estudio. Otros giros también tomaran los
componentes y elementos curriculares al actualizar la propuesta bajo el Enfoque por

Competencias.

Tabla 15. CORRESPONDENCIA ENTRE EL OBJETIVO GENERAL DEL CURSO, LOS
OBJETIVOS ESPECIFICOS Y LOS OBJETIVOS DEL PLAN DE ESTUDIO
DE LA CARRERA

1. Recuperacion
de Ecosist.
RNA 430

Dotar al estudiante de
los conocimientos
basicos sobre los
diferentes ecosistemas
y su biodiversidad para
la regeneracion y la
recuperacion de la
estabilidad ecolégica.

1. Explicar el concepto de
Biodiversidad

2. Describir los diferentes tipos
de ecosistemas terrestres y
acuaticos y su diversidad
bioldgica.

3. Explicar la importancia de la
biodiversidad

4. Valorar el mantenimiento del
equilibrio de los ecosistemas
por sus importantes funciones
para la vida.

4-Describir  los principales
factores que amenazan la
biodiversidad

5-Discutir estrategias para la
regeneracion y recuperacion de

Objetivo General:

1. Adecuar la
formacion y la
especializacion de
recursos humanos
gue necesita el pais

para elevar la
capacidad técnica
mediante el

conocimiento sobre
el manejo sostenible
de los recursos
naturales 'y su
contribucién a un
mejor entorno
ambiental para la
vida humana y las
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la estabilidad ecoldgica de los
ecosistemas

2. Ecosistemas
Acuaticos.
Bio 205

Dotar al estudiante de
los conocimientos
basicos sobre los
ecosistemas acuaticos
y el adecuado manejo
para su conservacion.

1. Introducir y comparar los
distintos tipos de ecosistemas
acuaticos.

2. Estudiar las diversas clases
de la biota de agua dulce, sus
factores limitantes y
comportamiento en el
ecosistema.

3. Conocer diferentes clases
de ecosistemas marinos y los
factores limitantes de los
mismos.

4, Describiran diferentes

biotas estuarinas y sus
limitaciones  ecol6gicas vy
productividad
1. Conocer las técnicas de
mantenimiento en cautiverio
preservacion y
conservacion de los
ejemplares vivos de uso
. . mas frecuente en
3.Preparacioén y Dotar al estudiante de .
- . laboratorio.
Conservacion de los conocimientos L
2. Tomar conciencia de la

Material

basicos sobre los

responsabilidad del trabajo

Biologico. seres y su interaccion .

Bio 370 con el ambiente. CON SEres vivos y desarrollqr
una actitud de respeto hacia
ellos.

3. Por tratarse de un taller, se
considera que usted debe
tener una actitud creativa y
participativa.
1. Comprender los conceptos
basicos del disefio de
Al finalizar el curso el experimentos para la
estudiante debe estar solucion de experimentos
en capacidad de ambientales.
plantear experimentos [2. Comprender la importancia
4.Disefio de que le permitan de la aplicacion de ANOVA
experimentos rechazar hipétesis o en experimentos bioldgicos.
(RNA 420) supuestos que |3. Comprender la importancia
conlleven a la solucion de la aplicacion de la t de
de problemas student en la solucion de

presentes en el medio
ambiente.

problemas ambientales.

4. Comprender la importancia
de la aplicacioén de la prueba
X2 para la solucion de

demas especies que

habitan los
ecosistemas

terrestres y
acuaticos, en

correspondencia
con los principios
del desarrollo
sostenible.

Objetivos
especificos:
1.Formar especialistas
en recursos
naturales y ambiente
con capacidad para
desempefiarse en el
sector publico,
privado y de la
investigacion.
2.Adquirir
comprension
basica de los
recursos naturales y
el ambiente, y su

una

relacibon con los
problemas del
contexto.

3.Profundizar en el
conocimiento tedrico
y practico de los
procesos,
metodologias y
modelos de gestion
de recursos
naturales y
ambiente, en el

ambito global,
regional y local.
4.Incorporar los
principios y métodos
del manejo
sostenible de los
recursos naturales
en las estrategias y
planes de accion
para la  gestion
ambiental y la
promocion del
desarrollo  humano
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problemas ambientales.

5.Formulacién vy
evaluacion de
proyectos (RNA
425)

Obtener técnicas que le
permitiran evaluar
social y
financieramente
proyectos, bien sea que
correspondan a nuevas
inversiones 0 a
empresas en proceso
de expansioén.

L. El programa didactico No

6.Ecologia
general (Bio 223)

Comprender las
relaciones que
presentan los seres
vivos con el medio en
que viven.

Valorar la importancia
del control bioldgico del
crecimiento de las
poblaciones para lograr
el equilibrio ecoldgico
en la naturaleza.

Analizar las
comunidades bidticas a
través de las
poblaciones 'y sus

caracteristicas.

10. Diferenciar los

presenta objetivos
especificos
Explicar el concepto de
ecologia.

Comprender el desarrollo
de la Ecologia como nueva
fuente del conocimiento
humano.

Conocer, a través del
estudio y la discusion, las
diversas ramas que
conforman la Ecologia.
Explicar como esta formado
el ecosistema.

Discutir acerca de Ila
importancia de la
interrelacion entre factores
abidticos y bidticos para la
expresion de la vida en
nuestro planeta.

Polemizar acerca de la
relevancia de los niveles de
organizacion de los seres
vivos en la biésfera.
Identificar a la luz solar
como fuente principal de
energia en la Tierra.

Valorar la importancia de los
flujos de energia a través de
los diversos integrantes de
los ecosistemas.
Diferenciar los distintos
niveles troficos en los
ecosistemas, asi como el
balance de materia vy
energia en cada uno de
ellos.

Ciclos
geologicos y
biogeoguimico.

sostenible.
5.Desarrollar el juicio
moral que acerque a

un pensamiento
regidos por criterios
de distribucion

equitativa de los
beneficios de Ia
biodiversidad y los
recursos naturales,
de mejora de Ia
calidad de vida y la
justicia social,
despertando un
profundo respeto e
interés por la calidad
ambiental en su
conjunto.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Debatir acerca del Ciclo del
Agua en la naturaleza.
Evaluar los diversos tipos de
Ciclos biogeoquimicos
como los llamados Ciclos
sedimentarios.

Conocer los diferentes
parametros que definen una
poblacién de organismos
vivos de cualquier tipo y
establecer relaciones entre
ellos.

Analizar lo que significa para
una poblacion los
conceptos: potencial biético,
resistencia ambiental,
capacidad de carga,
natalidad, mortalidad.
Discutir acerca de los
célculos que se elaboran
para las Tablas de Vida y
para la Esperanza media de
vida.

Conocer los factores que
limitan el crecimiento
poblacional.

Comprender del concepto
comunidad.

Diferenciar los tipos de
organismos que constituyen
el ecosistema, con sus
diversos habitats y nichos
ecoldgicos.

Comprender las diferentes
interacciones que se
realizan entre los miembros
de una poblacion o
comunidad

Conocer la ecologia
bocatorefia.

Conocer los problemas
ambientales que se
presentan cominmente en
Bocas del Toro.

Identificar las diversas
organizaciones ecoldgicas
que laboran en Bocas del
Toro.

. . . Aplicar los principios |1. Describir la importancia de
7.Biologia marina o . -
: basicos que rigen el las caracteristicas
(Bio 440)
mundo natural y las estructurales de los seres
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relaciones entre ellos y el Vivos.

ser humano. 2. Conocer los fendmenos
fisicos y las leyes que rigen
la vida en el mar.

3. ldentificar algunos
compuestos quimicos que
forman las diversas

estructuras que sirven de
habitat para los organismos
marinos.

4. Descubrir los beneficios
que las algas producen al
ser humano en el ambiente
segun el tipo de ecosistema
en el que se encuentran
estos.

Fuente: 7 programas presentados por docentes que imparten clases en la Licenciatura en Recursos Naturales y
Ambiente. Nota: Cuadro adaptado del diagndstico de la Licenciatura en Desarrollo Comunitario 2005.

b. Actualizacion cientifica del contenido

Los programas didacticos que disefiaron los profesores de la carrera, algunos estan
estructurados por médulos, temas y subtemas; mientras que otros, por unidades, temas
y subtemas. Los contenidos de cada uno de los programas responden a la disciplina de
la carrera, es decir, son de los recursos naturales y el ambiente, contribuyendo asi a la
formacion profesional y a la proyeccion de la sociedad en el momento histérico social en
que se aprobd la carrera. No obstante, la realidad disciplinar y de contenidos en la

actualidad tiene una mora de mas de diez afnos.

Los ejes de la carrera son los recursos naturales y ambiente complementados de
contenidos de apoyo con fundamentos para valorar la realidad ambiental en distintos
ambitos contextuales dentro y fuera del pais, como son: el Calculo Diferencial, Quimica
Organica, Quimica Inorganica, Fisica, Calculo Integral, Bioclimatologia, Andlisis y Manejo
de Datos Estadisticos, Edafologia, Manejo de Paquetes Estadisticos, Investigacion de

Operaciones.
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No cabe duda del avance cientifico técnico de este campo de formacion que esta
generando distintas innovaciones y por ende, nuevas teorias, que sera la renovacion
disciplinar, como soluciones reales a la problematica ambiental. Para esto, se realiza
analisis l6gicos, oportunos que conduzcan hacia las competencias requeridas para el

nuevo profesional.

c. Organizacién del programa

Los programas didacticos que elaboran los profesores, revelan en su fragil disefio
dificultad con el planteamiento de los objetivos, afectando la continuidad, es decir, se
reitera demasiado en el contenido en el mismo nivel de complejidad; mientras que, la
secuencia logica y secuencia psicoldgica, es poco aplicada, con seleccion de los
meétodos, estrategias, recursos y actividades; pero no asi, en la gran mayoria. Algunos
destacan el orden, ideas claras que van de lo simple a lo complejo, favoreciendo la
realidad del medio y la accesibilidad del alumno en su entorno social. Un listado lineal de

contenidos es lo mas frecuente en los programas.

Lo anterior, permite valiosos resultados y logros de los ambitos del perfil, que los
estudiantes deben alcanzar y adquirir al finalizar cada una de las asignaturas y que deben
estar acordes con las normas técnicas curriculares que establece la Universidad de

Panama.

Cabe agregar que, tanto en Bocas del Toro como en Coclé, se integran etnias y culturas
gue son escasamente aprovechadas por el profesorado en ciertas contextualizaciones
con los contenidos. De esto, hay algunas evidencias en los programas didacticos. No

obstante, debe replantearse.

En los Centros Regionales de Bocas del Toro y Coclé, la Coordinacion de la Facultad de
Ciencias Naturales, Exactas y Tecnologia, incluye dentro de sus ofertas académicas la
Licenciatura en Recursos Naturales y Ambiente, pero a pesar de ésta organizacion, no

se realizan reuniones de equipos para coordinar de forma conjunta la elaboracion de los
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programas didacticos de las diferentes asignaturas, proceso que aseguraria mejor las
secuencias verticales y horizontales de la estructura del plan de estudios, la reflexién de
los distintos saberes y temas transversales, la planificacion de actividades conjuntas y el

logro de las competencias para alcanzar el perfil profesional de esta carrera.

Se observa en los programas didacticos, que a pesar la mayoria poseen los elementos
bésicos: los objetivos, contenido, metodologia, bibliografia y sugerencias de evaluacion,
este Ultimo elemento es el mas sacrificado y ausente. También se aprecia la falta de un
formato uniforme y la adecuada relacion y distribucion de la temporalidad diaria, semanal
y semestral, estructurada segun los lineamientos tedricos curriculares (del semestre -
inicio- desarrollo y cierre- y de la clase). No obstante, hay evidencias de algunos
cronogramas que acompafan los programas, que cumplen con la dosificacion segun el
periodo semestral. Aunque los objetivos generales y especificos de la gran mayoria de
estos programas son del tipo conceptual, se presentan de esta manera hasta concluir la
asignatura. Son pocos los programas que mantienen un equilibrio e integran los
saberes conceptual, procedimental y actitudinal relacionado con la estructura del

semestre; aspectos, merecen actualizarse.

d. Adecuacion alarealidad nacional y sus necesidades

En la mayoria de los objetivos programas, la adecuacion a la realidad nacional y sus
necesidades, se proponen en los niveles mas bajos de saberes de conocimiento. Esto

amerita un replanteo estructural segun los modelos vigentes.

Los contenidos de los programas sintéticos, son muy puntuales y se plantea en todos, la
misma metodologia. Esto contradice, los lineamientos metodoldgicos generales de la

carrera que denotan debilidades de metodologia activa y participativa.

Contrario a lo anterior, se presentan en los programas didacticos diversos contenidos

propios de la disciplina, que permiten al egresado en cierta medida, tener una vision
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centrada en la problemética ambiental y los prepara para brindar alternativas de
aprovechamiento y manejo de los recursos naturales con un enfoque sostenible, siempre
tomando como base las necesidades de la sociedad y el trabajo en conjunto con las

comunidades.

Los diferentes ambitos para el desarrollo de los contenidos de la carrera suponen
actividades teoricas y practicas contextualizadas, como lo son: antecedentes histéricos,
formulacion de proyectos, relacion con las organizaciones ecolégicas que funcionan en
la provincia, gira cercana a un ecosistema mixto para observar, describir sus
caracteristicas y principales amenazas, estrategias para recuperar la estabilidad
ecoldgica del ecosistema visitado y taller sobre actividades humanas que causan impacto

sobre sistemas naturales.

Lo anterior, conlleva la organizacion y ejecucién de préacticas reales de contenido,
actividades y metodologias que induce al estudiante hacia una clara necesidad de
profesionales en el area de recursos naturales con una vision holistica que respondan
tanto a las necesidades sociales, los problemas ambientales actuales y huevos campos
emergentes del saber ambiental, asi como del aprovechamiento sustentable de los
recursos. Esto es un indicativo de la necesidad imperante de acciones teérico-

metodoldgicas de los mas altos niveles del conocimiento.

La siguiente tabla expone siete muestras de actividades concentradas en los programas
de asignaturas de la carrera, en donde, se observa claramente que sé6lo una asignatura
organiza giras académicas a ecosistemas mixtos para observar y describir sus
caracteristicas y principales amenazas, lo cual llama la atencién, considerando que la

actividad préactica en el campo debe tener un peso proporcional a la teoria explicada.

Tabla 16. METODOLOGIAS Y ACTIVIDADES PROPUESTAS POR LOS DOCENTES
QUE PERMITEN AL ESTUDIANTE ACERCARSE DE MANERA CRITICAY
ANALITICA A LA REALIDAD LOCAL Y NACIONAL
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1. Exposicion por la facilitadora
Disefio de experimentos [ 2. Lectura dirigida.
(RNA 420) 3. Analisis de los temas leidos.
4. Discusiones grupales.
Formulacion y evaluacion de | 1. Formulacion de un proyecto que tenga, estudio de mercado, antecedentes
proyectos (RNA 425) histéricos de Bocas del Toro, estudio técnico, estudio organizacional, estudio
legal y financiero.
2. Analisis de casos

Ecologia general (Bio 223)

. Conoceran antecedentes histéricos de Bocas del Toro, desde un punto de vista

ambiental.

. Investigaran los problemas ambientales méas importantes de Bocas del Toro asi

como ciertas medidas para controlarlos.

. Investigaran algunas organizaciones ecoldgicas que funcionan en la Provincia, y

a la vez, verificar en qué proyectos estan trabajando.

Recuperacion de
Ecosistemas ( RNA 430)

Lectura y discusion grupal sobre los diferentes tipos de Ecosistemas acuéticos y
terrestres de la region y su respectiva diversidad bioldgica.
Observacion de videos de ecosistemas acuaticos y terrestres del
comentarios sobre su diversidad, equilibrio, importancia y gestion.
Gira cercana a un ecosistema mixto para observar, describir sus caracteristicas
y principales amenazas.

Elaboracién de documento de Estrategias para Recuperar la Estabilidad
Ecolbgica del Ecosistema visitado.

tropico y

Ecosistemas Acuaticos. Bio
205

PN

Observacion de videos de diferentes ecosistemas de agua dulce tantos loticos
como lenticos de la regién, donde describirdn sus componentes, productividad y
manejo.

Discriminacion de los diferentes ecosistemas de agua dulce.

Charlas descriptivas de ecosistemas de ecosistemas costeros.

Investigacion bibliografica sobre amenazas de los ecosistemas marinos.

Preparacion y Conservacion
de Material Biolégico

PopNPE

Realizacion y discusion de un poster de riesgo o normas de bioseguridad.
Investigar técnicas de preparacion y conservacion de animales.

Confeccion de prensa de campo, red y caja entomoldgica.

Recolectar, preparar y conservar 20 hojas de especies de plantas vasculares.

Ecologia Humana Bio 435

=

2.

3.

Explicacion del recorrido y transformacion que se dan en el desarrollo de los
ciclos biogeoquimicos
Investigacion y discusion de las metodologias y analisis de las relaciones de las
actividades humanas.
Taller sobre actividades humanas que causan impacto sobre sistemas naturales.

Fuente: siete programas presentados por docentes que imparten clases en la Licenciatura en Recursos Naturales y

Ambiente

e. Actividades de ensefianza y de aprendizaje que se proponen:
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La tabla 17 presenta los tipos de actividades propuestas en siete programas didacticos
entregados por los docentes de la Licenciatura en Recursos Naturales y Ambiente. Los
programas didacticos recogen una gama de actividades, pero la articulacion entre los
contenidos conceptuales, procedimentales y actitudinales no correspondan a las
necesidades reales de las asignaturas, donde algunas mantienen solo en el desarrollo
conceptual como lo son RNA 420, BIO 223 y BIO 435, aunque sean asignaturas

fundamentales.

Se observa en la tabla 17, que las lecturas dirigidas y analiticas se encuentran presentes
en seis de los siete programas, para lograr el aprendizaje conceptual, no asi el
procedimental y actitudinal.

Por otro lado, al analizar la aplicacién de la actividad de exposicion oral en clase, por los
docentes y los estudiantes, se observa que el total de los programas es planificado, solo
para lograr el aprendizaje conceptual, no asi el procedimental y actitudinal, tan

importantes para el desarrollo efectivo de los egresados de esta carrera.

Cuatro de los siete programas presentan el desarrollo de proyectos, pero algunos solo
para el aprendizaje procedimental, mientras que un solo programa trata de desarrollar los

tres tipos de aprendizaje.

Se observa también que cinco de los siete programas presentan la propuesta de
investigaciéon dentro de sus actividades, pero mas que todo para el desarrollo del
aprendizaje procedimental. Este punto es importante, ya que se debe incentivar la
investigacién de problemas ambientales en este tipo de carreras, ademas de presentar

las posibles soluciones.
Otra actividad, presentada por cinco de los siete programas, es el desarrollo de talleres

gue refuerzan los conocimientos conceptuales presentados en clases, sin embargo, solo

en dos de esos programas los aprovechan para lograr los tres tipos de aprendizajes,
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siendo éstos, Recuperacion de Ecosistemas (RNA 430) y Preparacion y Conservacion
del Material Biol6gico (Bio 370).

En cuanto al trabajo individual y en grupo el 100% de los programas lo consideran como
una actividad importante, aunque no todos lo desarrollan para el logro de los tres tipos
de aprendizaje. De alli que, se debe tener en cuenta que fomentar el trabajo en grupo,
es de suma importancia para que los estudiantes aprendan a comunicarse de manera
asertiva, escuchar al otro, resolver sus problemas interpersonales eficazmente, respetar

las opiniones de sus compafieros y aprender a tomar decisiones en conjunto.

Por ultimo, la practica de campo y de laboratorio es contemplada como actividad a
desarrollar por cuatro de los siete programas. Uno como conceptual, procedimental y

actitudinal; otro como procedimental y otro como procedimental y actitudinal.

Destacamos que la practica de campo y de laboratorio es una estrategia que contribuye
a la construccion del conocimiento didactico del contenido biolégico, considerando que
es un espacio académico riguroso y obligatorio en donde los estudiantes tienen la
oportunidad de trasladarse a otros escenarios para interactuar con otros organismos y
condiciones ambientales en pro de profundizar y consolidar sus conocimientos en materia

ambiental (Camafio, 2003).

La mayoria de las actividades programadas muestran un aprendizaje de tipo conceptual
y en menor proporcién aprendizajes procedimentales y aprendizajes actitudinales. Este
hecho indica que, a pesar de que el aprendizaje debe estar equilibrado en esta carrera,

se observa una debilidad marcada en actividades procedimentales y actitudinales.

Tabla 17. TIPOS DE ACTIVIDADES Y APRENDIZAJES SEGUN
PROGRAMAS DIDACTICOS ANALIZADOS
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1.Disefio de
experimentos
(RNA 420)

Conceptuales

Procedimentales

Actitudinales

2.Formulacién y
evaluacion de
proyectos (RNA
425)

Conceptuales

Procedimentales

Actitudinales

3.Ecologia
general (Bio 223)

Conceptuales X
Procedimentales X
Actitudinales X

4. Recuperacion
de Ecosist. RNA
430

Conceptuales

Procedimentales

Actitudinales

5.Ecosistemas
Acuaticos. Bio
205

Conceptuales

Procedimentales

Actitudinales

6.Prep. y Cons.
De Mat. Biol. Bio
370

Conceptuales

Procedimentales

Actitudinales

7.Ecologia
Humana Bio 435

Conceptuales

X| X| X| X

Procedimentales

Actitudinales

Nota: Cuadro adaptado del diagnostico de la Licenciatura en Desarrollo Comunitario 2005

Fuente: 7 programas presentados por docentes que imparten clases en la Licenciatura en Recursos Naturales y Ambiente

f. Evaluacion de los procesos de ensefianza y de aprendizaje propuesto
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» Tipos de evaluacion

La evaluacion beneficia tanto a la institucional como al estudiante. Por ello, es importante
que los docentes en su programacion didactica logren organizar los tres tipos de
evaluacion: diagnostica, formativa y sumativa, para verificar en qué medida el proceso
educativo logra sus objetivos fundamentales y confronta los fijados con los realmente
alcanzados. Significa entonces que, si no se aplica la evaluacion diagnostica no se puede
determinar si los estudiantes poseen los requisitos para iniciar el aprendizaje; si ho se
aplica la evaluacién formativa no se puede saber si se estdn alcanzando los objetivos
planteados por el docente y si no se aplica la evaluacién sumativa no se puede medir, ni
juzgar el aprendizaje que ha alcanzado el estudiante (Cruz Nufez y Quifiones Urquijo,
2012).

La tabla 18 revela que los programas evaluados no reflejan de forma precisa el tipo de
evaluacion que aplican los profesores, sin embargo si muestran el tipo de aprendizaje y

los instrumentos de evaluacion utilizados.

Es importante comprender que los tipos de aprendizaje que se presentan en los planes
y programas de estudio de todos los niveles educativos, deben agruparse en tres lineas

basicas: aprendizaje conceptual, procedimental y actitudinal (Arceo y Rojas, 2010).

Se aprecia en la tabla 18 que el 71% de los programas presentan textos escritos,
resimenes o cuadernos, 71% aplican pruebas, 28% desarrollan practicas reales y 43%
aplican resolucién de problemas como base para el aprendizaje conceptual. Este ultimo
es el que desarrolla principios, leyes, generalizaciones y su elemento principal es la
palabra. Sin embargo, resalta el hecho de ninguno de los programas muestran dialogos
y observaciones directas e indirectas como base para este tipo de aprendizaje,
desconociendo que el didlogo bidireccional es fundamental para lograr la realimentacién

de los estudiantes.
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En otro orden de ideas, el aprendizaje procedimental se refiere a todas las herramientas
que debe incorporar el alumno para descubrir, jerarquizar, relacionar y aplicar los
conocimientos adquiridos, respondiendo a la pregunta “como aprender” (Arceo y Rojas,
2010). Analizando los programas presentados por los docentes se observa que el 71%
aplica pruebas de caracter conceptual, mientras que solo el 28% realizan proyectos,
resolucién de problemas y observaciones directas e indirectas, o sea procedimental.
Llamando la atenciébn que ningun programa presenta intercambios y didlogos
bidireccionales con sus docentes, este hecho, se resalta, porque no puede haber un

aprendizaje procedimental sin una adecuada comunicacion entre docentes y estudiantes.

Segun Arceo y Rojas (2010), las actitudes se podrian definir como: "tendencias o
disposiciones adquiridas y relativamente duraderas a evaluar de un modo determinado
un objeto, persona, suceso o situacion y a actuar en consonancia con dicha evaluacion™.
Esta definicibn demuestra que si un mensaje es lo suficientemente persuasivo se puede
modificar una actitud existente. En ese sentido, los docentes deben incluir en su

programacion este tipo de aprendizaje para reforzar los valores.

En atencidn a lo anterior, en la tabla 18 se observa que en el 71% de los programas, los
docentes evalGan el aprendizaje actitudinal con pruebas escritas, mientras que solo un
28% de ellos presentan practicas reales, proyectos, investigaciones y observaciones
directas e indirectas; solo un 14% evaltan el aprendizaje actitudinal a través de textos
escritos y resolucion de problemas. En ningln programa se evalla el aprendizaje
actitudinal con intercambios y dialogos bidireccionales entre docentes y estudiantes, lo
que indica que existen deficiencias en la comunicacién, base fundamental de los

procesos de ensefianza y de aprendizaje.

Tabla 18. INSTRUMENTO O MEDIOS DE EVALUACION Y TIPOS DE APRENDIZAJES
SEGUN ASIGNATURAS DE LA LIC. EN RECURSOS NATURALES Y AMBIENTE
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1.Disefio de Conceptual X X X X
experimentos | Procedimental X X X
(RNA 420) Actitudinal X X X
2.Formulacion | conceptual X
y evaluacion Procedimental X X
de proyectos
(RNA 425) Actitudinal X X
3.Ecologia Conceptual X X
general (Bio Procedimental X X X X
223) Actitudinal X X X
4. Conceptual X X
Recuperacion | Procedimental X
g?\licj’gc'ft' Actitudinal X
5. Conceptual X X X
Ecosistemas Procedimental X
Acudticos. Bio o
205 Actitudinal X
6. Prep.y Conceptual X X
Cons. De Mat. | Procedimental X X X
Biol. Bio 370 Actitudinal X X
7.Ecologia Conceptual X X X
Humana Bio Procedimental X
435 Actitudinal X
Conceptual 71% 71% 28% 28% 43% 0% 0%
Total Procedimental | 28% 71% 28% 28% 28% 0% 28%
Actitudinal 14% 71% 28% 28% 14% 0% 28%

Nota: Cuadro adaptado del diagnéstico de la Licenciatura en Desarrollo Comunitario 2005

Fuente: Siete programas presentados por docentes que imparten clases en la Licenciatura en Recursos Naturales y Ambiente

Cabe destacar que la encuesta aplicada a los docentes que involucrados en la

Licenciatura de Recursos Naturales y Ambiente, también generé informacion sobre los

instrumentos de evaluacion que aplica el docente, de alli que, en la tabla 19 se aprecia

que el 58% utilizan examenes escritos, 37% a veces explica y asigna la elaboracién de

ensayos; 42% organiza y en ocasiones revisa proyectos; 47% siempre se dedica a

explicar y a la vez organizar investigacion del area de estudio; 37% se dedican siempre

a aplicar con sus estudiantes estudios de caso; 32% utilizan en la clase la resolucién de

problemas; 32% signan trabajos practicos; 26% solicitan informes de laboratorio, ya sean

129




de campo o de gabinete; 37% a veces ponen ejercicios cortos y finalmente un 32% nunca

aplican pruebas orales.

Por ultimo, en los programas didacticos, los procedimientos e instrumentos de
evaluacion, en relacion a los aprendizajes que se logran potenciar durante el cursado de
la licenciatura, revelan estrecha vinculacién con los objetivos especificos de la carrera,
toda vez que conducen a integrar en los profesionales desafios ambientales que la

demanda mundial exige en nivel superior.

Es necesario aumentar una colaboracion mas efectiva en actividades préacticas
comunitarias que minimicen los problemas ambientales locales y de la regién, como
pueden ser: aumento de las temperaturas promedio, modificacién significativa de
patrones climaticos, elevacién del nivel del mar con afectacion de las zonas marino-
costeras, incremento de enfermedades transmitidas por vectores o relacionadas por
causas hidricas, pérdidas de productividad agricola por sequia o inundaciones, creciente
vulnerabilidad de los ecosistemas y las poblaciones humanas a los desastres naturales

y eventos climaticos extremos.

Tabla 19. INSTRUMENTOS DE EVALUACION QUE APLICAN LOS DOCENTES EN
LA LICENCIATURA EN RECURSOS NATURALES Y AMBIENTE
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1. Examenes escritos
(Cierto y falso, completar, 11 58 6 32 2 11 0 0
pareo, seleccion,
desarrollo)
2. Ensayo 5 26 7 37 2 11 5 26
3. Proyectos 4 21 8 42 1 5 6 32
4. Investigaciones 9 a7 6 32 1 5 3 16
5. Estudios de casos 7 37 5 26 3 16 4 21
6. Resolucion  de 5 32 6 32 5 11 5 26
problemas
7. Trabajos practicos 6 32 6 32 3 16 4 21
de campo
8.  Informes —de| g 6| 3 | 16| 4 |21 7 37
laboratorio
S Ejercicios | 4 6| 7 | 37| 3 |16 6 32
relampagos
10. Pruebas orales 4 21 4 21 6 32 5 26

Fuente: Encuesta aplicada a 19 docentes que le dan clases o le han dado clases a los estudiantes de la Licenciatura en Recursos
Naturales y Ambiente.

= Los recursos didacticos propuestos

Todo docente a la hora de enfrentarse a la imparticion de una clase debe seleccionar los
recursos didacticos y materiales que le servirAn de medio para el logro de los
aprendizajes. Hay quienes le restan importancia al uso del material o recursos para
impartir una clase, pero se equivocan, porgue constituyen herramientas fundamentales
para el desarrollo y enriqguecimiento de los procesos de ensefianza y de aprendizaje. El
uso adecuado de estos recursos coadyuva al lograr los objetivos especificos propuestos.

A excepcion de tres programas didacticos analizados, donde se identifican bien los
recursos, en el resto no se presentan los recursos didacticos. En los que se logran
apreciar, son repetitivos en todos los modulos. Lo denota falta de articulacién con el resto

de los elementos curriculares, principalmente, los contenidos.
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El tablero es el recurso didactico mas utilizado, considerado como béasico para de la
accion docente, acompafado por otros como el equipo de multimedia, internet,
computadoras, laminas y rotafolios, libro de texto y materiales tridimensionales para

laboratorios.

La encuesta también generé informacion sobre los medios audiovisuales que emplean
los docentes en el desarrollo de sus clases, lo que permite un analisis mas realista de su

uso.

La tabla 20 sefiala que el 58% de los docentes siempre utilizan el tablero para explicar
sus clases; solo el 11% siempre utilizan maquetas; 74% utilizan materiales impresos
como base fundamental de su clase, 37% utilizan siempre ilustraciones como laminas,
mapas Yy fotografias; y el 26% utilizan siempre materiales de laboratorio. Estos
porcentajes demuestran una debilidad ya que se trata de una carrera cientifica que exige
muchas horas de practica de campo para tener un contacto mas real y consono con los

problemas ambientales.

Por otra parte, el 47% de los docentes utilizan siempre computadoras y multimedia, en
tanto que un 37% amplia sus clases con el uso de internet, y con la innovacion del uso

de correos electronicos, paginas web o aulas virtuales.

Tabla 20. MEDIOS AUDIOVISUALES O RECURSOS DIDACTICOS QUE EMPLEA
O EMPLEO EL DOCENTE EN EL DESARROLLO DE SUS CLASES
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1. Tablero

11

58

32

11

2. Maquetas

2

11

26

32

32

3. Material impreso (Libros,
revistas, guias de trabajo,
guias de laboratorio, folletos,
guias de lectura 0
investigaciones entre otros)

14

74

21

4. llustraciones (Laminas,

37

32

32

mapas, fotografias)

5. Materiales para
experimentacién
(Herramientas, equipos e
instrumentos de laboratorio,
material biolégico, cristaleria,
reactivos, entre otros)

6. Materiales audiovisuales
(Peliculas, transparencias,
diapositivas, audios, entre
otros)

7. Computadora y multimedia 9 47 7 37 1 5 2 11
8. Internet (Email. pagina
web, aula virtual)

10 53 7 37 1 5 1 5

7 37 8 42 2 11 2 11

Nota: Cuadro adaptado del diagnéstico de la Licenciatura en Desarrollo Comunitario 2005
Fuente: Encuesta aplicada a 19 docentes que le dan clases o le han dado clases a los estudiantes de la Licenciatura en Recursos
Naturales y Ambiente.

Las encuestas aplicadas a los estudiantes (Ver tabla 21) sobre los recursos didacticos
gue utilizan sus docentes, muestra que el 78% siempre utiliza tablero; 80% siempre usan
material impreso; 50% utilizan siempre ilustraciones, computadoras y multimedia y un

40% se inclinan por el uso de medios audiovisuales, de laboratorio e internet.

Los resultados obtenidos no se aprecian en los programas didacticos que los profesores
utilizan. De alli que es importante informarles que al actualizarlos indiquen claramente los
recursos utilizados en clase. De no hacerlo, el programa se presenta con debilidades, las
cuales pueden afectar a los estudiantes, debido la improvisacién en la clase por la

inexistencia de los recursos o pérdida de tiempo en su solicitud.
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Tabla 21. MEDIOS AUDIOVISUALES O RECURSOS DIDACTICOS QUE EMPLEA O
EMPLEO EL DOCENTE EN EL DESARROLLO DE SUS CLASES, SEGUN LOS
ESTUDIANTES REGULARES Y EGRESADOS

1. Tablero 93 78 27 23 0 0 0 0

2. Maguetas 18 15 54 45 45 38 3 2.5

3. Material impreso (Libros,
revistas, guias de trabajo,
guias de laboratorio, 96 80 24 20 0 0 0 0
folletos, guias de lectura o

investigaciones entre otros)

4. llustraciones (Laminas,
i 60 50 48 40 12 10 0 0
mapas, fotografias)

5. Materiales para
experimentacion

(Herramientas, equipos e
instrumentos de laboratorio, 48 40 69 58 3 3 0 0
material biolégico,
cristaleria, reactivos, entre

otros)

6. Materiales audiovisuales
(Peliculas, transparencias,
) N ) 48 40 72 60 0 0 0 0
diapositivas, audios, entre

otros)

7. Computadora \
] ) 60 50 57 48 3 3 0 0
multimedia

8. Internet (Emalil. pagina
48 40 54 45 18 15 0 0

web, aula virtual)

Nota: Cuadro adaptado del diagnéstico de la Licenciatura en Desarrollo Comunitario 2005
Fuente: Encuesta aplicada a 120 estudiantes egresados y regulares de los Centros Regionales Universitarios de Bocas del Toro,
Coclé y San Miguelito.

Para tener un buen material de estudio es recomendable empezar por acudir a clase con
regularidad y que cada estudiante tome sus propios apuntes, aun asi, en la tabla 21 se
presentan algunos materiales de estudio que recomiendan los docentes a sus
estudiantes, considerando que, no es lo mismo trabajar con sus propios apuntes que con
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los apuntes fotocopiados de algun compafiero o de un material no explicado por el
docente.

En referencia a la explicacion anterior, y considerando que son pocos los estudiantes que
toman apuntes, es tarea del docente facilitar a sus estudiantes un material de estudio que
sea fidedigno y de provecho con el material explicado en clase, es asi que, el 79%
recomienda a sus estudiantes estudiar de una serie de apuntes organizados por él, 84%
recomiendan libro de texto y de consulta, 89% de los docentes les recomienda estudiar
de sus propios apuntes, 26% les recomienda organizar resimenes que se intercambian
para completar la informacion explicada en clases y el 16% les ensefia a estudiar gracias
a la elaboracién de esquemas y mapas conceptuales (Ver tabla 21).

Tabla 22. TIPO DE MATERIAL DE ESTUDIO QUE LOS PROFESORES
RECOMIENDAN A SUS ESTUDIANTES PARA LOS EXAMENES O PRUEBAS

Apuntes redactados o preparados por Usted 15 79 4 21
Libros de texto (incluye fotocopia) 16 84 3 16
Libros de consulta (incluye fotocopia) 16 84 3 16
Apuntes que los alumnos toman de sus exposiciones | 17 89 2 11
Resumenes preparados por grupos de alumnos 5 26 14 74
Esquemas, mapas conceptuales 3 16 16 84

Fuente: Encuesta aplicada a 19 docentes que le dan clases o les han dado clases a los estudiantes de la
Licenciatura en Recursos Naturales y Ambiente.

» Recursos Bibliograficos

La tabla 22 muestra datos sobre los recursos bibliograficos mas utilizados por los
profesores de la licenciatura, segun el andlisis de programas didacticos. Resalta de

manera clara el uso de material impreso (libros, revistas, guias de trabajo, guias de
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laboratorio, folletos, guias de lectura o investigaciones entre otros), con bibliografias no
desactualizadas. Los libros, lideran los recursos por excelencia de los profesores, y esto
se debe a que contiene informacion directa y especifica del curso a desarrollar, y a la

vez, se puede asociar mas facilmente con los objetivos especificos del programa.

Por otro lado, solo en tres programas se recomiendan revistas cientificas como recurso
bibliografico, lo que una debilidad, tomado en cuento que es un poseen validez cientifica
y sus articulos contienen datos e investigaciones de actualidad y de relevancia en la
especialidad. Ademas puede proporcionar a los estudiantes un acercamiento a la

investigacioén cientifica, base integral de su formacién como profesional.

La mayor parte de los recursos propuestos en los programas, se aprecia la falta de la
utilizacién enciclopedias, documentos impresos, documentos online y boletines, entre
otros. La seleccion adecuada de los recursos bibliogréficos conduce al perfeccionamiento
del planeamiento didactico.

Por el hecho de tratarse de una carrera cientifica los profesores deben presentar una
amplia seleccién de recursos bibliograficos de consultas para que los estudiantes
puedan, en gran medida, reforzar los temas explicados en clase y tomar como referencia

modelos de proyectos de investigacién que pueden aplicarlo en sus clases.

Tabla 22. RECURSOS BIBLIOGRAFICOS UTILIZADOS POR LOS PROFESORES DE
LA LICENCIATURA EN RECURSOS NATURALES Y AMBIENTE
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1. Andlisis y manejo de
paquetes estadisticos
(Est 215a)

2.Andlisis y manejo de
paquetes estadisticos
(Est 215b)

3.Biologia marina (Bio 450)

4.Ecologia Turistica (Bio
440)

5.Disefio de experimentos
(RNA 420)

6.Ecologia general (Bio 223)

7. Formulacion y evaluacion
de proyectos (RNA 425)

8. Conservacion de Suelos
(RNA 415)

9. Ecosistema s Acuéaticos
(Bio 205)

10. Recuperacién de
Ecosistemas (RNA 430)

11. Fauna de Panama (Bio
202)

12. Educacién Ambiental
(RNA 345)

13. Ecologia Humana (Bio
435)

14. Preparacion vy
Conservacion de  Mat.
Biolégico (Bio 370)

Fuente: 14 programas presentados por docentes que imparten clases en la Licenciatura en Recursos Naturales y
Ambiente. Nota: Cuadro adaptado del diagnéstico de la Licenciatura en Desarrollo Comunitario 2005
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2.3. Andlisis y caracteristicas de la conduccion y desarrollo del curriculo

2.3.1. Estrategia de ensefianza y de aprendizaje: logos y limitaciones

Logros:

El rol de los profesores en la formacién profesional de méas 154 egresados, que se
encuentran laborando y destacandose en el mercado laboral y la sociedad, fue
fundamental para el logro de los objetivos generales y especificos de la carrera de
Licenciatura en Recursos Naturales y Ambiente. Esto se refleja el empefio en por
desarrollar diferentes estrategias de ensefianza y de aprendizaje, individuales o grupales,
significativas, participativas, creativas, situadas en la comunidad, entre otras, que,
aungue no estan explicitas en los diferentes programas didacticos, el desempefio laboral

de los egresados deja ver el efecto que han producido.

Limitaciones:

e Poca integracién de docentes con estudiantes en proyectos de investigacion.

e Escaso desarrollo en lineas de investigacion relacionadas con las areas
académicas de la carrera.

e EI 40% de los participantes de la carrera presentaron bajos ingresos econémicos
lo que no les permitid desplazarse hacia areas en las que se desarrollaron
proyectos de restablecimiento de los recursos naturales.

e EI 90% de los estudiantes no presentaron buen dominio del idioma inglés, de alli
qgue el acceso a la bibliografia en este idioma estuvo limita, debido a que, la

mayoria de los articulos cientificos estan publicados en este idioma.

2.3.1.1. Meétodos y técnicas didacticas

El aprendizaje se produce en cualquier proceso de trabajo, y para que esto se produzca,

se deben establecer métodos y procedimientos que permitan sistematizar todo el proceso
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formativo; desde el aprendizaje individual hasta la evaluacion del desarrollo y resultados

de la actividad.

La tabla 23, muestra la opinion de los estudiantes egresados y regulares (matriculados)
sobre los métodos y técnicas que utilizan los docentes de la Licenciatura en Recursos
Naturales y Ambiente, en donde, se evidencia que las exposiciones de los alumnos
constituyen 75% de los métodos utilizados por los docentes en clases, lo que indica, una
mayor participacion de los estudiantes en su propio aprendizaje; 75% indica trabajo
grupales en el aula, mientras que el 65% indican que siempre hay exposicion dialogada
de los docentes y trabajos practicos. Si bien es cierto que se presenta una diversidad de
métodos y técnicas desarrolladas en clase, es claro indicar que en menor proporcion
aplican actividades demostrativas, talleres o practicas de laboratorio, investigaciones

bibliograficas y de campo y visitas a sitios de interés.
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Tabla 23. OPINION DE LOS ESTUDIANTES EGRESADOS Y REGULARES DE LOS
CENTROS REGIONALES UNIVERSITARIOS DE BOCAS DEL TORO, SAN
MIGUELITO Y COCLE SOBRE METODOS Y TECNICAS QUE UTILIZAN LOS
DOCENTES DE LA CARRERA

Exposicién dialogada por el 78 65 42 35 0 0 0 0
profesor

Exposicién de los alumnos 90 75 30 25 0 0 0 0
Demostracion del profesor a 57 48 63 53 0 0 0 0
los alumnos

Demostracién por los 48 40 72 60 0 0 0 0
alumnos

Talleres 0 Practica de 69 58 48 40 3 3 0 0
laboratorio

Investigaciones 75 63 | 39 | 33 3 3 3 3
bibliograficas

Investigaciones de campo 57 48 57 48 6 5 0 0
Visitas a sitios de interés 63 53 51 43 6 5 0 0
Talleres précticos en el aula 78 65 36 30 3 3 3 3
Trabajo de grupo en el aula 87 73 33 28 0 0 0 0
Excursiones 54 45 63 53 3 3 0 0
Prqyecuones de videos y 45 38 69 58 6 5 0 0
peliculas

Proyectos 51 43 63 53 6 5 0 0

Fuente: Encuesta aplicada a 120 estudiantes egresados y regulares de los Centros Regionales Universitarios de Bocas del Toro,
Coclé y San Miguelito.

2.3.1.2. Relacion teoria -practica

La estructura del plan de estudio de la carrera revela la relacion teoria -practica que se
concreta con la demostracion de competencias en el aula como espacio critico y en los

espacios de préacticas profesionales.

= Andlisis de experiencias de las practicas profesionales.

La carrera dispone de dos (2) practicas profesionales: una en el primer semestre tercer
afo, con la intencion de conducir al estudiante hacia la salida del técnico, y la otra en

primer semestre de cuarto afo, orientada a la salida de licenciatura.
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Los egresados han tenido distintos espacios laborales tales como: centros educativos,
instituciones gubernamentales, organizaciones no gubernamentales, empresas privadas

y organizaciones comunitarias.

Para la nuestro pais, esta es una carrera importante, porque las instituciones y
organizaciones citadas en la tabla 24, tienen contempladas acciones de desarrollo
ambiental, las cuales generalmente se encuentran con dificultades en la ejecucion de sus

programas por la falta de personal idéneo.

Las teméticas mas relevantes en las practicas profesionales son siguiente:

e Trabajo con grupos de jévenes estudiantes con énfasis en la conservacion y
recuperacion de ecosistemas.

e Trabajo con grupos de jovenes estudiantes y la comunidad sobre el impacto
negativo de la contaminacién ambiental y formas de mitigar estos efectos.

e Trabajo con grupos comunitarios en la recuperacion de playas y conservacion
de Eretmochelys imbricata, Chelonia mydas, Lepidochelys olivacea entre otras
especies gue visitan anualmente las costas panamefias.

e La promocion y organizacion de cooperativas con miras a la conservacion
ambiental

e Apoyo a organizaciones comunitarias en la formulacién de sus planes de
trabajo, perfiles de proyectos y en la estrategia a seguir para lograr sus
objetivos.

e Planes y proyectos establecidos para la conservacion de areas protegidas de
la region.

e Apoyo en programas de conservacion y monitoreo de tortugas marinas en el
Humedal San Pond Sack.

e Apoyo ala conservacion de manaties en la cuenca del rio San San asegurando

Su ecosistema natural.
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Las experiencias de las practicas profesionales, representan los maximos esfuerzos de
estudiantes y profesores, viviendo las distintas realidades sociales del contexto y
contribuyendo en las soluciones de distintos problemas relacionados con los ambitos
ambientales. Esto debe quedar documentado en un informe regido por el reglamento de
Practica de Campo que establece, ademas de las 160 horas que deben asistir y cumplir
con distintas actividades en las diferentes instituciones o empresas con los
requerimientos exigidos. Los estudiantes deben elaborar y sustentar un informe de la
practica con todas las vivencias y experiencias adquiridas. Dicho informe queda inscrito

en el Sistema de Bibliotecas de la Universidad de Panama (SIBIUP).

Tabla 24. INSTITUCIONES DE APOYO A LAS PRACTICAS REALIZADAS POR LOS
ESTUDIANTES DE LA CARRERA DE LICENCIATURA EN RECURSOS NATURALES
Y AMBIENTE POR TIPO DE INSTITUCION

1.Instituto Profesional y Técnico de Bocas del

Toro X
2.Colegio Josué lbarra X
3.Centro de Ensefianza Basica General Finca 62 X

4. Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM) X

5. Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA) X
6. Bocas Fruit Company S.A. X
7. Cobana R.L. X
8. Colegio Salomén Ponce Aguilera X
9. Centro de Manejo de Recursos Naturales
(CEMARE)

10. I. P.T. La Pintada X
11. Instituto Smithsonian de Investigaciones
Tropicales

12. Ministerio de Comercio e Industrias (MICI) X
13. Municipios X
14. Autoridad de Turismo de Panama (ATP)

15. Asociacion Nacional para la Conservacion de
la Naturaleza (ANCON)

16. Mar Viva

17. Sociedad Audub6n de Panamé (SAP)

18. Fundacion Natura

19. Asociacién de Amigos y Vecinos de la Costa
y la Naturaleza (AAMVECONA)

20. IDIAP X
21. Ministerio de Salud X
Fuente: Coordinaciones de Facultades de Ciencias Naturales, Exactas y Tecnologia del CRU de Bocas del Toro y Coclé.

X X X |X | X

142



2.3.1.3. Relacion docencia e investigacion

Actualmente, alrededor de 40% de los estudiantes han presentado la opcion de tesis,
realizada de forma individual o en grupo de dos estudiantes. Pero esta actividad ha
presentado algunos inconvenientes ya que existen deficiencias por parte de los

profesores al orientar la tarea investigativa.

La Universidad de Panama reconoce que la investigacion es una funcién sustantiva y
basica de todo profesor universitario, pero pocas son las investigaciones que se registran
en la Vicerrectoria de Investigacion y Posgrado, orientadas al campo ambiental, y que, a

la vez, fortalezca la linea de investigacion propia de la carrera.

2.3.2. Recursos didacticos
2.3.2.1. Biblioteca

El Centro Regional Universitario de Bocas del Toro y de Coclé cuenta con bibliotecas, en
donde se cumplen las siguientes funciones generales del SIBIUP:
e Velar por la renovacion y preservacion del acervo bibliografico y de los recursos
audiovisuales.
e Solicitar semestralmente la adquisicién de nuevos textos.
e Solicitar informes sobre los fondos de biblioteca.
e Coordinary supervisar el rubro de autogestion de la Biblioteca.

e [nformar mensualmente sobre las actividades desarrolladas en la Biblioteca.

Los servicios de consultas y préstamos se ofrecen a estudiantes y profesores de los

Centros; también se presta el servicio, s6lo de consulta, a la comunidad en general.
Actualmente, las proyecciones administrativas se centran en la modernizacion de la

Biblioteca para convertirla en el soporte de informacién de investigadores, profesores y

estudiantes para cumplir con una labor de extension.
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2.3.2.2. Recursos Audiovisuales
Los Centros Regionales Universitarios de Bocas del Toro y de Coclé se estan dotados

de tecnologias de alta calidad.

Los recursos audiovisuales también son contribuciones de las bibliotecas, la secretaria

administrativa, Vicerrectoria de Investigacion y Postgrado.

En mencionados los laboratorios de informatica, que se encuentran a disposicion de
docentes y estudiantes para que preparen sus responsabilidades académicas
curriculares y extracurriculares. Los salones de profesores y las bibliotecas y los centros

de estudiantes estan dotados de computadora.

2.3.2.3. Internet como recurso didactico

Desde hacen mas de cuatro afios se cuenta con el servicio de internet de forma gratuita

para estudiantes profesores y administrativos.

Sin embargo, para que el uso del internet sea efectivo y eficaz para los aprendizajes, es
necesario que los profesores o manejen a cabalidad y lo articulen con las diferentes

actividades y ambitos de la disciplina de Ciencias Naturales y Ambiente.

2.3.2.3. Recursos Fisicos

Los recursos fisicos de la Universidad de Panama en todo el pais, para cumplir el
desarrollo de sus actividades cuanta con infraestructuras adecuadas. En los casos que
nos atafien en Bocas del Toro podemos destacar que se cuentan con tres edificios, dos
ubicados en Finca 15 y uno ubicado en Finca 13, con un total de 49 aulas con aire
acondicionado, de las cuales 4 son laboratorios de quimica, microbiologia, botanica y
zoologia; tres laboratorios de informatica y un laboratorio de lenguas. Hay éareas
administrativas para el departamento de contabilidad, recursos humanos, informatica,

compras, almacén y secretarias de coordinaciones de facultad. El edificio de Finca 13

144



alberga la biblioteca para el uso de los estudiantes y docentes, ademas de facilitar apoyo

a estudiantes de otras universidades y del Ministerio de Educacion.

Tanto el CRU de Bocas del Toro como el de Coclé, tiene areas para el desarrollo de
actividades como el Gimnasio y los estacionamientos los cuales logran adecuarse para
diversas actividades estudiantiles. También incluyen una moderna cafeteria universitaria
en su sede central, que ofrece atencion los estudiantes, profesores, personal
administrativo y publico en general. Merece mencién que la Universidad de Panama un

menu universitario a cincuenta centésimos de balboas.

Cabe agregar que, los centros estan rodeados de exuberante y variada naturaleza. Esto
es aprovechado como areas libres, para la ensefianza situada y otras actividades

académicas de las distintas carreras que se ofrecen.

La gestion administrativa incluye las secciones de Contabilidad, Compras, Almacén,
Biblioteca, Libreria, Mantenimiento, Vigilancia, Archivo, Mensajeria interna y externa,
Informatica, Registros académicos, Servicios Secretariales a las Coordinaciones de
Facultades y Areas. Comprende la gestion general y conservacion del patrimonio del
CRUBO, entre estos, los equipos e instalaciones del Programa UNIPAN-BID que incluye

laboratorios de informatica, Fisica, Quimica y Biologia (Memoria, CRUBO, 2011).

2.3.2.4. Servicios y oportunidades para la formacion integral de los estudiantes

La formacién esta encaminada a que los alumnos logren el maximo aprovechamiento de
su esfuerzo como seres humanos valiosos y creativos. En este sentido es importante
fomentar y organizar actividades y programas extracurriculares, complementarios a los
planes y programas de estudio, con el objetivo de fortalecer las actividades que propicien
su desarrollo en los ambitos humanistico, cultural, artistico, recreativo, civico, deportivo
y de salud. Esto debera traducirse en el mejoramiento de su nivel de vida, de la

comprension de si mismos, de su ambiente y de su sociedad.
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La tabla 25 presenta los diferentes servicios y oportunidades que brinda la Universidad
de Panamé a los estudiantes para que logren su formacién integral. Un 50% de los
encuestados dijo que los laboratorios y equipos son regulares debido a que muchas
veces no se cuenta con los reactivos necesarios para llevar a cabo los distintos
laboratorios de quimica y biologia. Se aprecia que el 57% de los estudiantes indican que
los servicios de la biblioteca son buenos; el 45% que el servicio de fotocopiado también
es bueno, factores cruciales considerando que la base de recursos didacticos deben
encontrarlo en la biblioteca como apoyo a sus clases. Se destaca el hecho de que un
38% Yy 40% expresa que los servicios del kiosko y la cafeteria son buenos, posiblemente
debido a factores como los costos o la limpieza del &rea; En ese mismo sentido, el 45%
indican que el préstamo de instrumentos y equipos es regular, en tanto que el 54% dicen

gue las condiciones de las aulas de estudio son buenas.

Considerando que el transporte es oneroso para los estudiantes, un 43% consideran que
este servicio es bueno, este punto debe considerarse y facilitar transporte universitario

para que la movilizacién sea mas segura en horas de la noche.

Se observa con claridad que el 35% de los estudiantes consideran que las orientaciones
psicoldgicas son deficiente; un 23% a las faltas de actividades y practicas deportivas;
pero aun con estas debilidades, se destaca el hecho de que el 50% ponderan las
actividades culturales y académicas. Los estudiantes se sienten comodos con ellas ya

que estima se logra una integracion agradable con los compafieros de otras facultades.

Tabla 25. SERVICIOS Y OPORTUNIDADES PARA LA FORMACION INTEGRAL DE LOS
ESTUDIANTES DE LA LICENCIATURA EN RECURSOS NATURALES Y AMBIENTE,
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SEGUN LOS ESTUDIANTES REGULARES Y EGRESADOS

Biblioteca especializada 15 13 57 48 33 28 15 13 0
Fotocopia 27 23 54 45 36 30 3 3 0
Kiosco 12 10 45 38 48 40 12 10 3
Laboratorios y Equipos 12 10 33 28 60 50 9 8 6
Cafeteria 15 13 48 40 30 25 27 23 0
Transporte 15 13 51 43 33 28 15 13 6
Préstamos de instrumentos y 9 8 24 20 54 45 30 25 3
equipo

Aulas de estudio 12 10 54 45 45 38 6 5 3
Orientacion psicologica 6 5 33 28 33 28 42 35 6
Actividades culturales y 27 23 60 50 21 18 9 8 3
académicas (exposiciones,

charlas, seminarios).

Actividades deportivas 9 8 36 30 42 35 27 23 6

Fuente: Encuesta aplicada a 120 estudiantes regulares y egresados de la Licenciatura en Recursos Naturales y Ambiente.

2.4. Analisis de la evaluacién del curriculo y de los aprendizajes

La evaluacién del curriculo es un aspecto importante y crucial del proceso de ensefianza
y de aprendizaje, ya que proporciona las bases para las tomas de decisiones en
académica curricular, para el intercambio sobre las continuas mejoras y su
implementacion, de alli que, se debe conocer los principales componentes curriculares:
el perfil de la carrera, los objetivos, los contenidos, las estrategias metodoldgicas y la
evaluacion de los aprendizajes y de la carrera, y establecer los ajustes necesarios.

2.5. Analisis de la supervision del curriculo

La supervision es el eje que impulsa las acciones de mejoramiento y perfeccionamiento
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del curriculo; su papel fundamental es el de determinar situaciones, descubrirlas y emitir

juicios sobre cémo debe procederse en cada caso.

La entrada en vigencia de la Ley 30 de 2006 hoy derogada por la Ley 52 de 2015, sent6
el precedente del valor de la Supervision del Curriculo en los sistemas educativos del
nivel superior de Panam4@, toda vez que establece legal y formalmente los mecanismos
oficiales para los procesos de Autoevaluacién Institucional con la correspondiente

acreditacion de sus programas y carrera.

La Ley 52 crea la Comision Técnica de Desarrollo Académico y la Universidad de Panaméa
en coordinacion con las universidades particulares, es la regente en la fiscalizacion y
seguimiento de su desarrollo académico, por lo que le compete supervisar las
instituciones universitarias particulares, a fin de verificar que cumplen los requisitos
basicos bajo los cuales se les autorizo su funcionamiento; supervisar las carreras y
programas debidamente aprobados, a fin de que cumplan con los requisitos minimos bajo

los cuales fue aprobado el disefio curricular que en su momento presentaron.

Se revela que en los centros de Bocas del Toro y Coclé, no tienen la figura o personas
responsables de la supervision, lo que se constituye en una deficiencia del sistema, y por
otro lado, tampoco se hacen supervisiones concurrentes segun los horarios de clases

establecidos a los profesores para verificar el cumplimiento o no del horario otorgado.

Esta falta de supervision incide negativamente en la preparacion académica de los
estudiantes porque no hay certeza que se logre cumplir con los contenidos programados
en el planeamiento didactico. Pero, a pesar de esta debilidad en los segundos semestres
se aplican las evaluaciones a los docentes que han impartido cursos durante el primer
semestre, con la intervencion de mejorar el desempefio docente y el mejoramiento de la

calidad de la educacioén en la Universidad de Panama.

Las Coordinaciones de Facultad es certifican las actividades académicas y culturales

desarrolladas durante el ailo académico. Entre otras actividades como: Juntas de Centro,
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apoyo a la matricula, entrega de calificaciones dentro del tiempo establecido por la
Universidad de Panam@, mes de los recursos naturales, dia de la tierra, dia del agua, dia
de la biodiversidad, promocién de carreras, congresos, seminarios, ferias y la semana de

la ciencia entre otros.

2.6. Recursos humanos

2.6.1. Caracteristicas del personal docente

En la tabla 26 se aprecia que de los 16 profesores que integran la planta docente de la
carrera, tanto de las asignaturas de especialidad, como de apoyo y cultural, dos tienen
estudios de doctorado; 13 se han perfeccionado en estudios de Maestria en la
Especialidad y todos tienen estudios de Especializacién en Docencia Superior. Asi, el
cumulo de servicios académicos de docencia universitaria, da por hecho una experiencia

académica incalculable.

Los indicios conducen a que el resto de los profesores deben hacer mayor esfuerzo para
completar sus estudios de Especializaciébn en Docencia Superior y en la especialidad.
Esta actualizacién docente no debe ser entendida como una simple recepcion de datos
y acumulacion de titulos, sino que, es parte de un proceso de crecimiento intelectual que
le permite al docente acercarse mas a sus estudiantes para que contribuyan al desarrollo
de la capacidad analitica y critica de estos, y al mismo tiempo estar preparado para la

resolucién de problemas.

Tabla 26. PERSONAL DOCENTE, ANOS DE EJERCICIO PROFESIONAL Y
FORMACION ACADEMICA

1. Vanessa Valdés T.C. Titular 11 21 X X X X

2. Henry Castillo T.P. Especial Ill 10 X X X
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3. Yeny Gonzélez T.P. Especial | 10 X X X -
4. Juana Montero T.P. Especial | 11 X X X -
5. Yaniré Graell T.P. Especial | 13 X X X -
6. Irving Gémez T.P. Especial | 8 X X - -
7. Ricci Rodriguez T.P. Especial Ill 20 X X X -
8. Francisco Rodriguez T.C. Auxiliar 33 X X X -
9. Plinio Sanchez T.P. Especial Ill 24 X X X -
10. Iris Montenegro T.P. Especial Ill 16 X X X -
11. Magdalena Pérez T.P. Especial Il 16 X X X -
12. Rolando Mora T.P. Especial Ill 18 X X X -
13. Manuel Caballero T.P. Especial | 12 X X - -
14. Zuleyka Almengor T.P. Especial | 8 X X - -
15. Enrique William T.P. Especial Ill 21 X X X X
16. Jorge Castafieda T.P. Especial V 19 X X X -

Fuente: Secretaria académica del CRU de Bocas del Toro y CRU de Coclé

2.6.2. Personal administrativo

En la tabla 27 se puede observar la distribucién por posicion y cantidad de funcionarios
administrativos de los Centro Regional Universitario de Bocas del Toro y de Coclé.
Ademas de la administracion central, secretarias, oficinas y bibliotecas. Ambos Centros
de Innovacion, Desarrollo Tecnologico y Emprendimiento de los Centros Regionales
Universitarios (CIDETE) con fundamento legal en la Ley Orgénica de la Universidad de
Panama, del 14 de julio de 2005, (Articulo 8), el Estatuto Universitario del 2008 vy el
Acuerdo de Consejos Administrativos: Reunién N°13-11 del 20 de Julio de 2011, que
resuelve la realizacion del proyecto de “Disefio, Construcciéon y Equipamiento de los
Centros de Innovacion, Desarrollo Tecnolégico y Emprendimiento de los Centros

Regionales Universitarios”.

Ademas, a través de los de CIDETES la Universidad de Panamé& busca alcanzar, El
crecimiento sostenido del producto interno bruto (PIB); El desarrollo de capacidades y
recursos humanos para aumentar la competitividad; La transformacion de Panama en
una economia diversificada con mayor contenido de conocimiento y empleo de capital
humano mas especializado.

Tabla 27. POSICION Y CANTIDAD DE FUNCIONARIOS DEL CENTRO REGIONAL
UNIVERSITARIO DE BOCAS DEL TORO Y DEL CENTRO REGIONAL
UNIVERSITARIO DE COCLE
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Director 1 1

Subdirector 1 1
Secretaria 12 2
Oficinista 5 -
Contable 3 3
Trabajador Manual 10 8
Vigilante 9 9
Enlace de bienes patrimoniales 1 1
Enlace de personal 1 3
Cajero 2 1
Coordinador de Cultura 1 1
Abogado (Consultorio Juridico) 1 1
Supervisor de registros académicos - 1
Analista de registros académicos 2 2

Técnico de soporte informéatico (laboratorios de
informética y de lenguas)

N
N

Administrador 1
Psicologo 1
Cotizador 1
Conductor 1
Asistente de biblioteca 2
Asistente dental 2

Odontélogo

Jefa de biblioteca -

Auxiliar de biblioteca 1

Capturador de datos bibliograficos -

Departamento de computo -

W W | P, | N|FP[FP|IDNIFP|IDNIDN[PFP]|PFP

Cajero de cafeteria -

Un Director

Un Administrador

Centros de Innovacién, Desarrollo Tecnoldgico y | Un soporte técnico
Emprendimiento (CIDETE) Un gestor de investigacion y
andlisis de proyectos

Un Director

Un Administrador

Un soporte técnico

Un gestor de investigacion y
analisis de proyectos

Total 66 60

Nota: Cuadro adaptado del diagndstico de la Licenciatura en Desarrollo Comunitario 2005.
Fuente: Departamento de Recursos Humanos del CRU de Bocas del Toro y el CRU de Coclé, 2016.

A continuacion, en la tabla 28 se presenta una sintesis de la oferta de la Licenciatura en

Recursos naturales y Ambiente, en el CRU de Bocas del Toro y CRU de Coclé.
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Tabla 28. SINTESIS DE LA SITUACION DE LA OFERTA DE LA LICENCIATURA EN
RECURSOS NATURALES Y AMBIENTE

1. Caracterizacion de la
estructuray organizacion
del Plan de Estudio

1. Se eleva la carrera técnica a

nivel de licenciatura.

2. El pais se beneficia con mas
de 78 graduados que han
obtenido el titulo de
Licenciatura en  Recursos
Naturales y Ambiente y 154
Técnicos en Recursos
Naturales y Ambiente, todos
ejerciendo de manera exitosa

las profesiones.

3. Actualmente cursan 22
estudiantes el programa de la

Licenciatura.

4. ElI éarea de formacion
fundamental de la carrera
consta del 65% y el de apoyo
un 22%, lo cual es muy
significativo para el logro del
perfil del egresado.

5. En el plan de estudio se
distinguen por sus
abreviaturas, 30 asignaturas
fundamentales ordenadas en el
transcurso de la carrera. Esto

1. La carrera consta de un disefio
con muchas imprecisiones en los
componentes y elementos
curriculares. Destacandose la
estructura del plan de estudios y
los programas sintéticos. Existe
ausencia del componente
evaluacién de la oferta y de los
aprendizajes, asi como una

versada y variada metodologia.

2. La gran mayoria de los
profesores y estudiantes no
conocen componentes basicos y
fundamentales de la carrera como
los objetivos y el Perfil.

3. La carrera no posee programas
analiticos, los cuales debieron ser
elaborados una vez creada la

carrera.

4. Los programas didacticos son
elaborados por los profesores
considerando el programa
sintético  faciltado por la
coordinacion de la facultad. Este
ultimo, tiene muchas debilidades

en su disefio original.
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permite que el egresado logre

el objetivo general de Ila

carrera.
6. Aunque es poco
representativo, real y

coherente, el componente de
horas préacticas es favorecida
en el disefio y representa mas
del 50% de las horas de la
carrera, ofreciendo asi, segun
lo documentado, una formacion
con mayor desempeiio en el
trabajo practico tanto en el
aula, como en el campo.

7. Se confirman 31 creéditos
relacionados a la praxis de la
investigacion en la disciplina de
la carrera, dirigida por los
diferentes profesores a lo largo
de toda la carrera. Aun asi, los
estudiantes, optan por la
practica  profesional como
Opcién de Grado.

5. Al examinar las abreviaturas y
contenidos del area de formacién
Fundamental (profesional) se
revela que, 7 asignaturas con un
total de 22 créditos no
corresponden a esa area, sino a al
area propedéutica. Esto quiere
decir, que realmente no se cumple
con el minimo de 70% de la
disciplina.

6. La naturaleza de la disciplina
que implica el quehacer en el
campo contextual, no se refleja
segun la relacién tedrica-practica-

actividades- e investigacion.

7. Alrededor de un 60% de los
estudiantes han egresado con la
Opcion Practica Profesional, y un
40% con la Opcion de Tesis de
Grado. Se hace evidente de que a
pesar de que es una carrera del
area cientifica, no hay suficiente
interés de los estudiantes en las
opciones de tesis, lo cual puede
ser, por la débil formacién en la
elaboracion de proyectos de

investigacion,  estimulos  del
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personal académico o]

participacion en proyectos
conjuntos o0 actividades de
caracter cientifico, necesarios
para la solucion de problemas

ambientales locales y nacionales.

2. Andlisis de los

programas de asignaturas

2. Analisis de los
programas de asignaturas

(continuacién)

1. La carrera se imparte con los
programas  didacticos que
elaboran profesores elaboran
y que algunos entregan a la
Coordinacién de la Facultad de
Ciencias Naturales, Exactas y
Tecnologia los programas

didacticos de cada curso.

2. Los programas didacticos
son entregados a los
estudiantes en la primera

semana de clases.

3. Hay correspondencia méas o
menos aceptable entre
objetivos particulares de cada
asignatura y los objetivos
especificos de la carrera.

4. El 70% de los contenidos de
los programas en su mayoria
corresponden al marco teérico
de los recursos naturales y

1. No hay un inventario completo
de los programas didacticos,
segun el plan de estudios de la
carrera. Los programas se
elaboran de manera individual. No

se trabaja en equipo al respecto.

2. A pesar de que los programas
cuentan con los elementos
béasicos, no existe unificacion de
criterios de elaboracion de
programas. Algunos se presentan
de manera incompleta. Hay
programas sin justificacion y
objetivos generales, metodologia
y Dbibliografia actualizada. La
evaluacion es elemento mas

sacrificado y ausente.

4. La justificacion de los
programas apunta a la relacion
con los objetivos de la propia
asignatura. Hay ausencia de
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ambiente.

4. Los egresados del Técnico y
de la Licenciatura en Recursos
Naturales y Ambiente apoyan
el trabajo en empresas e
instituciones en materia de

responsabilidad ambiental.

vinculacion con el perfil.

5. Casi todos los objetivos
generales y especificos de las
asignaturas se proponen para el
logro del nivel de conocimiento
conceptual mas basico que
sugieren las taxonomias de
objetivos existentes y solo le
agregan distintos contenidos.

6. Los programas didacticos
presentados por los docentes
incluyen mas los aprendizajes de
tipo conceptual. Esto se evidencia
claramente en los objetivos
especificos. Solo 2 programas
incluyen los tres tipos,
conceptuales, procedimentales y

actitudinales.

7. Sélo una asignatura organiza
giras académicas a ecosistemas
mixtos para observar y describir
sus caracteristicas y principales
amenazas, lo cual es
preocupante, considerando que la
actividad practica en campo debe
tener un peso proporcional a la
teoria explicada a los estudiantes.
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8. A excepcidn de tres programas

didacticos analizados, se
identifican bien los recursos; en el
resto no se presentan los recursos
didacticos. Y en los que se logran
apreciar, son repetitivos en todos
los modulos. Esto denota falta de
articulacion con el resto de los
elementos curriculares,
especificamente, los contenidos.

Resalta a la vista el clasico
material impreso con vigencia
expirada. Y solo 23 programas

utilizan revistas cientificas.

3. Andlisis de la
conduccién, desarrollo o
puesta en marcha del
curriculo y sus

caracteristicas.

1. Se refleja el gran empefio en
el desarrollo de diferentes
estrategias de ensefianza y de
aprendizajes, individuales o
grupales, significativas,
participativas, creativas,
situadas en la comunidad,
entre otras, que aunque no se
reporten como explicitas en los
diferentes programas
didacticos, el desempefio
laboral de los egresados

denota huellas de las mismas.

1. Poca integracion de docentes
con estudiantes en proyectos de

investigacion.

2. Poco desarrollo oportuno de
lineas de investigacion
relacionadas con las éreas

académicas de la carrera.

3. El 40% de los participantes de
la carrera son de bajos ingresos
econémicos. Esto los limita a
desplazarse hacia areas que
necesiten proyectos de
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2. Los profesores hacen un

aporte importante en materia
de bibliografia en espafiol a los

estudiantes.

3. La estructura del plan de
estudio de la carrera revela la
relacion teérica-practica que se
concreta con la demostracion
de competencias
primeramente, en el aula como
espacio critco y en los
espacios de practicas

profesionales.

4, Diferentes espacios
laborales ofrecen las primeras
experiencias a los egresados
como: centros educativos,
instituciones gubernamentales,
no gubernamentales, privadas

y organizaciones comunitarias.

5. Los recursos fisicos de la
Universidad de Panama en el
CRU de Bocas del Toro y en el
CRU de Coclé, para el
desarrollo de sus actividades,
son solidas y modernas, con

internet de uso abierto y gratis

restablecimiento de los recursos

naturales.

4. El 90% de los estudiantes no
tienen un buen dominio del idioma
inglés y la mayoria de los articulos
en esta area se presentan en otros
idiomas, y en mayor proporcién en

el idioma inglés.

5. En los Centros Regionales
Universitario de Bocas del Toro y
de Coclé no hay evidencia de
evaluacién y supervision tanto el
plan de estudio como de los
programas didacticos entregados

por los docentes
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para la comunidad educativa,

asi como Centros  de
Innovacion, Desarrollo
Tecnologico y Emprendimiento
(CIDETE).

6. Los egresados son
participan  activamente en
proyectos para minimizar los
problemas ambientales locales
y regionales.

7. Los centros regionales
cuentan con una Coordinacion
de Facultad de la carrera que
se encarga de certificar las
actividades académicas vy
culturales desarrolladas
durante el afo académico
como insumos para los
informes que entregan los
docentes respondiendo a las
comisiones de trabajo
entregadas. También vela por
el cumplimiento de los
profesores en sus respectivas

clases y actividades.

8. La planta de profesores
integra de ellos con estudios de
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doctorado, 13 se han

perfeccionado en estudios de
maestria y 16 cuentan con

estudios de especialidad.

9. Los centros estan dotados
de personal administrativos
como: secretarias, oficinas y
biblioteca, especialistas de los
Centros de Innovacién,
Desarrollo  Tecnolégico vy
Emprendimiento de los Centros
Regionales Universitarios
(CIDETE) y otros.
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FASE Ill. INTEGRACION DE LOS RESULTADOS Y ANALISIS DE LA OFERTA
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3.1. Integracion de los resultados del estudio y analisis de la demanda

interna y externa.

La fundamentacion esta fase se basa en el andlisis de los resultados de la fase | y Il, de

conformidad con los siguientes aspectos:

= Aspectos de la oferta que se deben replantear.

= Aspectos de la demanda que se deben incluir en la oferta.

Para cada uno de estos aspectos se presentan una serie de recomendaciones orientadas

a mejorar la calidad de la oferta académica, consona con la demanda propia de la region

y del pais (Ver tabla 29).

Tabla 29. SINTESIS DE LA DEMANDA Y OFERTA

1. Aspecto de la demanda que debe incluirse
en la oferta

Argumentos que justifican las
recomendaciones:

= Panamd esta consumiendo mas recursos
y produciendo mas residuos de los que el
pais puede generar y admitir, con un
déficit calculado en un 11.8% entre su
biocapacidad y la huella ecolégica, segun
proyeccion realizada por el Centro de
Investigaciones  Econdmicas de la
Facultad de Economia, Universidad de
Panama, 2010. Este escenario y las
evidencias planteadas imponen serios
retos que deben ser abordados (Agenda
Ambiental, 2014-2019).

= En Panamda, pese al gran crecimiento

la conveniencia de renovar el plan de estudio
vigente con diferentes saberes conforme a la

tendencia actual del desarrollo de la disciplina, a

saber:

e Educacion ambiental

e Cambio climatico

e Areas protegidas

e [Ecosistemas marino costeros

e Técnicas de conservacion ambiental
e Manejo de cuencas |l

e Estudio de impacto ambiental

e Suelos

e Formulacién y evaluacion de proyectos
e Geomatica

e Redacciéon de documentos cientificos
e Técnicas de investigacion

e Sistemas de informacion geogréfica

Las derivaciones del estudio diagnéstico muestran
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econdmico que ha logrado en los dltimos
afos los niveles de pobreza siguen siendo
altos en las areas rurales e indigenas,
viendo que, en el 2011, la pobreza en las
areas rurales era del 56% y la pobreza
extrema del 26%, situacidn que se agrava
en las areas indigenas, donde un 93% de
la poblacion es pobre y un 85% es
extremadamente pobre (Ministerio de
Salud, 2015).

En la cuenca del Canal de Panama estan
ubicadas 4 plantas potabilizadoras la de
Chilibre, Miraflores, Sabanita y la de
Mount Hope, la cual, se ve seriamente
afectada por la contaminacién progresiva
de sus fuentes de agua, incremento de los
deslizamientos de tierras e inundaciones,
areas de deforestacion cada vez
mayores, y la actividad ganadera que se
57% de la

deforestacion (Ministerio de Salud, 2015).

estima es causa del

La sedimentacion se manifiesta en la
reduccion de la capacidad de
almacenamiento de agua en los lagos y
rios (Ministerio de Salud, 2015).

Los desechos sélidos son contaminantes
potenciales del agua dentro de la Cuenca,
asi como los lixiviados que se filtran por los
suelos de los rellenos sanitarios ubicados
dentro de la cuenca del canal hacia las
aguas subterraneas que alimentan la
cuenca (Ministerio de Salud,2015).

Los ligeros incrementos del clima que,
podrian causar impactos desastrosos para

la biodiversidad de los trépicos (Ministerio

e Teledeteccion

Los resultados de la investigacion, conforme a la
aplicacion de las norma vigentes de actualizaciéon
de carreras en Panama, también conducen a crear
otra licenciatura y una especializacion a nivel de
maestria:

Nueva Licenciatura:

e Licenciatura en ciencias ambientales

e Licenciatura en ciencias ambientales y

cambio climéatico

Nueva maestria:
° Maestria en desarrollo sostenible y

cambio climéatico

Las nuevas creaciones deben incluir todas las

disposiciones normativas nacionales,
institucionales e internacionales, conforme a la
disciplina. También considerar compromisos de
indoles académicos, consignados en acuerdos y
convenios locales e internacionales, como el
Marco de Cualificaciones de la Educacién Superior

(MCESCA).
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de Salud, 2015).

Panama, al igual que en los otros paises
de la regidon, se verd afectada
significativamente por el cambio climatico
(Ministerio de Salud, 2015).

En la década del afio 2080, todos los
ecosistemas y las especies de América
Central y la Republica Dominicana puede
ser sometido a condiciones que estan
fuera de su zona de habitabilidad
tradicional (Ministerio de Salud,2015).
Muchos ecosistemas y especies que
tienen mayor probabilidad de ser
afectados por el cambio climatico ya estan
dentro de las &reas protegidas (Autoridad
Nacional del Ambiente, 2014).

La pérdida de biodiversidad, de acuerdo al
escenario de ANAM, estimada para
Panam4 es del 6% con relacién al 2008,
guedando en 46% para el 2030. El cambio
de uso del suelo es el factor de presion
gue gana mas importancia en el periodo,
pasando de un 2 a un 4% vy, dentro de él,
la agricultura intensiva aumenta en un
10% (Autoridad Nacional del Ambiente,
2014).

Las areas protegidas, en conjunto, sufren
un importante retroceso y pasan del 84%
en el 2008 a un 69% en el 2030, perdiendo
15% de biodiversidad en términos del
indicador de abundancia media de
especies (De acuerdo al escenario de
ANAM) (Autoridad Nacional del Ambiente,
2014).

El V Informe Nacional de Desertificacion
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presentado por el Comité Nacional de
Lucha contra la Sequia y la Desertificacion
(CONALSED) liderado por la ANAM,
reitera que existe aproximadamente un
28% (20,787 km2) del territorio continental
panamefio que sufre las consecuencias de
la sequia, especialmente en la regién del
Arco Seco, la sabana veraglense, el
corregimiento de Cerro Punta y lacomarca
Ngabe-Buglé (Autoridad Nacional del
Ambiente, 2014).

Del total de explotaciones agropecuarias
(248,560) analizadas en el Censo
Nacional Agropecuario
2011, el 21% (52,566) reportaron la
utilizacion de dichas practicas,
evidenciando la subvaloracién que se da
al recurso suelo y, en términos generales,
la falta de conciencia sobre la importancia
del manejo y conservacion del recurso
edéfico (Autoridad Nacional del Ambiente,
2014).

La pérdida de superficie total bajo
explotacion agropecuaria, y la superficie
dedicada especificamente a cultivos
permanentes y temporales aumenté en
10,326 y 41,299 ha, respectivamente; y al
menos 18,060 de hectareas pasaron de
ser areas de barbecho, a ser &reas
productivas.

La cobertura de los manglares de Chiriqui
disminuy6 un 21% entre 1979 y 2004, en
areas de expansion agricola y de
ganaderia, de extraccion dentro del

ecosistema, y las de construccion de
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hoteles vy lotificacibn para complejos
residenciales con fines turisticos
(Autoridad Nacional del Ambiente, 2014).

= En el Archipiélago de Las Perlas, se
observa disminuciéon de la cobertura de
coral vivo, en Isla Coiba noreste,
disminucién de 73 a 34% de cobertura, en
Isla Coiba (bahia Damas), de un maximo
de 32% en 2006 a 11.3% en 2012 y en Isla
Sefiorita, de 29.1% disminuyé a 0.3%
(Autoridad Nacional del Ambiente, 2014).

= EI67% de las viviendas en el 2010, utilizan
el servicio de recoleccion de basura y el
33% restante disponen de los residuos de
manera voluntaria: guemandola,
enterrandola y arrojandola a cuerpos de
agua, lotes, entre otros.

= No existe un sistema de reciclaje
domiciliario instituido en el pais y, pese a
los esfuerzos de los  usuarios,
particularmente  impulsados por las
organizaciones no lucrativas y las
empresas, la gran mayoria de los residuos
generados, son depositados en el

vertedero de Cerro Patacén.

Estudio de la oferta académica que debe | 1. Crear una carrera con el Enfoque por

replantearse: Competencias, que atienda al desarrollo cientifico
2.1 Plan de Estudio técnico de la disciplina, con un disefio que cumpla
Argumentos que justifican las | con todos los componentes y elementos
recomendaciones: curriculares  segun la  teoria  curricular.

Destacandose una estructura flexible del plan de
e El disefio de la carrera se fundamenta | estudios y los programas de asignaturas

fragilmente en el enfoque por objetivos. completos, dando prioridad al proceso de
e Al examinar las abreviaturas y contenidos | aprendizaje, asi como una versada y variada

del area de formacion Fundamental | metodologia y recursos did4cticos.
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(especifica) se revela que, 7 asignaturas
total de 22

corresponden a esa area, sino a al area

con un créditos no

propedéutica. Esto quiere decir, que
realmente no se cumple con el minimo de
70% de la disciplina. Aunado a esto, la
carrera debe replantear e incluir el Nucleo
Comun de la Universidad de Panama
Aprobado en Consejo Académico
Ampliado N° 27-13, celebrado el 8 de
agosto de 2013, y las nuevas asignaturas
por Ley. Esto implica renovar los
porcentajes del &rea general. Ambas
areas deben basarse en el Decreto

Ejecutivo 511 de 2010.

Alrededor de un 60% de los estudiantes
han egresado con la Opciéon Practica
Profesional, y un 40% con la Opcién de
Tesis de Grado. Se hace evidente de que
a pesar de que es una carrera del area
cientifica, no hay suficiente interés de los
estudiantes en las opciones de tesis, lo
cual puede ser, por la débil formacion en
de

estimulos del

la  elaboracion proyectos de

investigacion, personal
académico o participacion en proyectos
conjuntos o actividades de caracter
cientifico, necesarios para la solucién de
ambientales

problemas locales vy

nacionales.

2. Divulgar la nueva oferta completa, ante la
comunidad educativa (profesores, estudiantes y
administrativos), egresados y el sector externo.
Especialmente sus componentes basicos y
fundamentales como son los objetivos, el Perfil y el

Plan de Estudios.

3. Con el apoyo de la Coordinacion de la Facultad
y en equipos de trabajo, crear y aprobar junto al
disefio de la carrera, los programas analiticos
segln las areas de competencias y la estructura

del plan de estudio.

4. Reflejar claramente en la estructura del plan de
estudios, la relacién tedrica-practica-laboratorio
segun la naturaleza de la disciplina que implique el
quehacer en el campo contextual.

5.Fortalecer la Opcion de Tesis de Grado
despertando el interés de los estudiantes en la
elaboraciébn de proyectos de investigacion
conjuntos o actividades de caracter cientifico,
necesarios para la soluciéon de problemas
ambientales locales y nacionales, y estimulos del

personal académico hacia la investigacion.
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2.2 Programas de Asignaturas. 1. Lograr un inventario completo de los programas

didacticos, segun el plan de estudios de la carrera.

2. Presentar los programas sintéticos y analiticos
en formato con los criterios de elaboraciéon
aprobada en la Universidad de Panama para tal fin.
Incluir metodologia, bibliografia actualizada y
evaluaciéon, conforme a los dictamenes del
Estatuto de la Universidad de Panama vigente y
vinculada de manera estrecha con el resto de los

elementos curriculares.

3. Vincular la justificacion de los programas con el
perfil y proponer el tipo de asignatura segun el area
de formacién, de manera que se responda a las
dos preguntas basicas de disefio, en este

apartado.

4. Proponer de manera integral en los programas,
los cuatro saberes de los aprendizajes segun los
lineamientos y taxonomias de orden de

contenidos.

5. Incluir actividades situadas en el contexto de la
region local e internacional, con un peso

proporcional a la teoria impartida.

6. Plantear claramente variedad de recursos
didacticos pertinentes. Lograr la concatenacion de
estos, con el resto de los elementos curriculares,
especificamente, los contenidos. Fomentar

revistas cientificas.
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3. Aspectos de la conduccién, desarrollo
0 puesta en marcha del curriculo y sus
caracteristicas, que deben replantearse.
Argumentos que justifican las
recomendaciones:

1. Se refleja el gran empefio en el desarrollo
de diferentes estrategias de ensefianza y de
individuales o

aprendizajes, grupales,

significativas, participativas, creativas,
situadas en la comunidad, entre otras, que
aungue no se reporten como explicitas en los
diferentes programas didacticos, el
desempefio laboral de los egresados denota

huellas de las mismas.

2. Los profesores hacen un aporte importante
en materia de bibliografia en espafiol a los
estudiantes.

3. La estructura del plan de estudio de la
carrera revela la relacién teorica-practica que
se concreta con la demostracion de
competencias primeramente, en el aula como
espacio critico y en los espacios de préacticas

profesionales.

4. Diferentes espacios laborales ofrecen las
primeras experiencias a los egresados como:
instituciones

centros educativos,

gubernamentales, no gubernamentales,

privadas y organizaciones comunitarias.

5. Los recursos fisicos de la Universidad de

Panamé en el CRU de Bocas del Toro y en el

1. Asegurar la integracién de docentes con
estudiantes mediantes proyectos de investigacion

debidamente registrados en la VIP.

2. Desarrollar lineas de investigacion relacionadas

con las areas académicas de la carrera.

3. Crear convenios y alianzas con instituciones del
contexto para apoyar a los estudiantes a
desplazarse hacia areas que necesiten proyectos

de restablecimiento de los recursos naturales.

4. Crear programas, proyectos, cursos, seminarios
y actividades que refuercen el dominio del idioma
inglés. Asegurar la lectura y comprension de

articulos en este y otros idiomas.

5. Establecer las bases para crear en los Centros
Regionales Universitario de Bocas del Toro y de
Coclé la evaluacién y supervision tanto el plan de
estudio como de los programas de asignaturas.
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CRU de Coclé, para el desarrollo de sus
actividades, son sdlidas y modernas, con
internet de uso abierto y gratis para la
comunidad educativa, asi como Centros de
Innovacion, Desarrollo  Tecnolégico vy
Emprendimiento (CIDETE).

6. Los egresados son participan activamente
en proyectos para minimizar los problemas

ambientales locales y regionales.

7. Los centros regionales cuentan con una
Coordinacion de Facultad de la carrera que
se encarga de certificar las actividades
académicas y culturales desarrolladas
durante el afio académico como insumos para
los informes que entregan los docentes
respondiendo a las comisiones de trabajo
entregadas. También vela por el cumplimiento
de los profesores en sus respectivas clases y
actividades.

8. La planta de profesores integra de ellos con
estudios de doctorado, 13 se han
perfeccionado en estudios de maestria y 16

cuentan con estudios de especialidad.

9. Los centros estan dotados de personal
administrativos como: secretarias, oficinas y
biblioteca, especialistas de los Centros de
Innovacion, Desarrollo  Tecnoldgico vy
Emprendimiento de los Centros Regionales
Universitarios (CIDETE) y otros.
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ANEXO 1. ECORREGIONES TERRESTRES DE PANAMA

MAR|CARIBE

OCEANO|PACIFICO

Escala 1:1.700,000

N
000omE o0 00 00 0 00 0
Ecorregiones terrestres de Panamé
[T Limite internacional — Costas Bosques himedos del Choco/Darién I 5osques montanos de Talamanca Manglares de Bocas del Toro-Isla Bastimentos-San Blas
— Limite provincial Cuerpos de agua [ Bosques himedos del lado Aténtico del lstmo I Bosques montanos del oriente de Panamé I Manglares de la costa himeda del Pacifico
[ Bosques humedos del lado Pacifico del Istmo I Bosques secos de Panama B Manglares del golfo de Panama

Fuente: Barranco, R. (2011). Atlas Ambiental de la Republica de Panama. Informe administrativo, Autoridad Nacional del
Ambiente, Panama. Recuperado el 10 de Agosto de 2016
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ANEXO 2. MAPAS DE AREAS PROTEGIDAS DE PANAMA

Simbologia Leyenda

Areas y marinas
[ Limite internacional —— Red vial
[ Porcue Nacional PRy [ vea de Uso Mitiple (AUM) 7/, viumedal de Importancia internacional (W) [ Zona de Proteccidn Hidokigica (ZPH)
— Limite provincial (" Cuerpos de agua B Reserva Forestal RF) Monumento Natural (MN) [ corredor Biolégico (CB) (77 2ons Especiai de Proteccion Marina 2PM)
—— [ eosque Protector (87) [ | Paisaje Protegido (PP) [ Reserva idrologica (RHI) [ vea Recreativa (AR)
[ ivea siwvestee (aS) [I] Humedal de importancia Intemacional (HI)) | Refugio de Vida Sivestre (RVS)

Fuente: Barranco, R. (2011). Atlas Ambiental de la Republica de Panama. Informe administrativo, Autoridad Nacional del
Ambiente, Panama. Recuperado el 10 de Agosto de 2016
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ANEX0O 3. SEXO DE LOS ESTUDIANTES EGRESADOS Y REGULARES
DE LA LICENCIATURA EN RECURSOS NATURALES Y AMBIENTE

120 100 |79 66% 41 34%

Fuente: Encuesta aplicada a 120 estudiantes egresados y regulares de los Centros Regionales Universitarios
de Bocas del Toro, Coclé y San Miguelito.

ANEX0 4. EDAD DE LOS ESTUDIANTES EGRESADOS Y REGULARES DE LA
LICENCIATURA EN RECURSOS NATURALES Y AMBIENTE

N° % N° % N° % N° % N° %
120 | 100 8 7 10 8 4 3 98 82

Fuente: Encuesta aplicada a 120 estudiantes egresados y regulares de los Centros Regionales Universitarios de
Bocas del Toro, Coclé y San Miguelito.
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ANEXO 5. CONOCIMIENTO QUE POSEEN LOS DOCENTES ENCUESTADOS SOBRE
EL PLAN DE ESTUDIO OFICIAL DE LA LICENCIATURA EN RECURSOS NATURALES
Y AMBIENTE

Licenciatura
en Recursos
Naturales y
Ambiente

19 100 6 31 13 69 0 0

Fuente: Encuesta aplicada a 19 docentes que le dan clases o le han dado clases a los estudiantes de
la Licenciatura en Recursos Naturales y Ambiente.

ANEXO 6. CONOCIMIENTO QUE POSEEN LOS DOCENTES ENCUESTADOS SOBRE
LOS PROGRAMAS ANALITICOS DE LA LICENCIATURA EN RECURSOS
NATURALES Y AMBIENTE

Licenciatura en

Recursos
Naturales y
Ambiente

Nota: La carrera se aprob6 con los programas sintéticos, nunca se disefiaron los programas analiticos.
Fuente: Encuesta aplicada a 19 docentes que le dan clases o le han dado clases a los estudiantes de la Licenciatura en
Recursos Naturales y Ambiente.

19 | 100 0 0 0 0 19 | 100
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ANEXO 7. CONOCIMIENTO QUE POSEEN LOS DOCENTES ENCUESTADOS SOBRE
EL PROGRAMA OFICIAL DE LA LICENCIATURA EN RECURSOS NATURALES Y
AMBIENTE

Licenciatura
en Recursos 19

Naturales y
Fuente: Encuesta aplicada a 19 docentes que le dan clases o le han dado clases a los estudiantes de la Licenciatura en

100 16 84 0 0.00 3 16

Recursos Naturales y Ambiente.

ANEXO 8. FORMA EN QUE LOS ESTUDIANTES FINANCIAN O FINANCIARON SUS
ESTUDIOS DE LA LICENCIATURA EN RECURSOS NATURALES Y AMBIENTE

%
120 | 100 | 48 40 28 23 31 26 13 11

Fuente: Encuesta aplicada a 120 estudiantes egresados y regulares de los Centros Regionales Universitarios de Bocas

N° % N° % N° % N° % N°

del Toro, Coclé y San Miguelito.
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ANEX0 9. INSTITUCIONES ENCUESTADAS EN PANAMA, SEGUN
TIPO DE EMPRESA

Centros educativos 5 28
Institucién Gubernamental 6 33
Institucion Privada 2 11
ONG 4 22
Organizaciones comunitarias 1 6
Total 18 100

Fuente: Encuesta aplicada a 18 empresas en la Provincia de Bocas del Toro, Coclé y San Miguelito

ANEXO 10. PERSONAL DE LA LICENCIATURA EN RECURSOS
NATURALES Y AMBIENTE QUE LABORAN EN LAS DIFERENTES
INSTITUCIONES DE BOCAS DEL TORO, COCLE Y
SAN MIGUELITO

Menos de 10 5 28
De 11 a 20 4 22
De 21 a 30 1 6
De 31 a 40 1 6
De 41 a 50 0 0
Mas de 50 0 0
No saben 4 22
No respondi6 3 16
Total 18 100

Fuente: Encuesta aplicada a 18 instituciones en la Provincia de Bocas del Toro, Coclé
y San Miguelito
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