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Institucion Municipal del GAD Cuenca.

Coordina las acciones de las entidades ejecutoras de |a
seguridad y socorro del canton.

Busca la participacion activa de la ciudadania para llevar
a cabo acciones destinadas a la prevencion, control y
seguridad.

Formula e impulsa politicas de seguridad ciudadana.

Vision de seguridad y convivencia ciudadana con un
enfoque integral.

Autonomia administrativa y financiera.




OBSERVATORIO DE SEGURIDAD CIUDADANA
DEL CANTON CUENCA, ECUADOR

Objetivo y Mision

La misidon del Observatorio de Seguridad Ciudadana de Cuenca, es recopilar, validar,
investigar y consolidar informacion estadistica cuantitativa, cualitativa y espacial de
los delitos e incidentes ocurridos en el cantdn Cuenca, con la finalidad de realizar
estudios con respecto al comportamiento delictivo, el nivel de percepcion de
seguridad de los habitantes del Cantdn, seguimiento a casos de violencia de género
e intrafamiliar para garantizar el cumplimiento de derechos en esos ambitos,
investigaciones de caracter juridico y socioecondmicas, entre otras herramientas
gue permitan la elaboracion de publicaciones en materia de seguridad como el
Boletin Cuenca en Cifras, Encuesta de Victimizacion y Percepcion Ciudadana; las
cuales sirven de insumo para la construccion de politica publica en materia de
seguridad ciudadana.




Estructura interna del OSC

El OSC cuenta con un equipo multidisciplinario para realizar analisis
estadisticos cuantitativos, cualitativos y espaciales. La tecnologia
utilizada permite atender los requerimientos de los usuarios internos y
externos. El equipo humano esta conformado por:

1 Coordinador Técnico

1 Analista de Informacidén Estadistica

1 Analista de Informaciéon de Base de datos

1 Analista de Informacion en Georreferenciacion
1 Analista en Violencia Intrafamiliar y de Género
1 Analista Juridico de Seguridad Ciudadana

1 Analista Socioecondmico

4 Auxiliares en Analisis de Informacion




Principales estudios realizados por el OSC

Productos:

e Boletin Cuenca en Cifras (anualmente, desde el 2011)

* Capacitaciones a NNA en temas de Violencia, Derechos Humanos y
Género (2019 y 2020).

* Encuesta sobre consumo de alcohol, tabaco y otras drogas (2019).

* Encuesta linea base sobre el consumo del alcohol y tabaco en el canton
Cuenca (2014).

* Tercera Encuesta de Victimizacion y Percepcion de Seguridad Ciudadana
del Cantdn Cuenca (2016).

* Investigacion Cualitativa en sectores de mayor y menor incidencia
delictual en zonas urbanas del Canton Cuenca (2018).

* Percepcion de Seguridad Ciudadana y medicion de impacto de los
proyectos del CSC como: alarmas comunitarias en barrios, mercados,
plazas y parques (2018).

* Entrevistas a profundidad sobre percepcion de Seguridad Ciudadana en
mercados (2018).




e Grupos Focales en barrios de Alta y Baja conflictividad (2018).

* Andlisis de suicidios en el cantén Cuenca (2017).

* Analisis de los principales determinantes del trabajo infantil presente en
el mercado el Arenal del Cantén Cuenca (2018).

* Conformacidon de la Red Latinoamericana de Observatorios de Seguridad
Ciudadana.

* Incorporacién a la Comunidad Interamericana de Observatorios del
delito de la Organizacion de los Estados Americanos OEA.

Informes:

* Informes de accidentabilidad de transito para la EMOV.

* Informes del cuadro de mando integral para la Policia Nacional.

* Informes de incumplimiento de ordenanzas para el SIS ECU-911.

* Informes del comportamiento social para el COE Cantonal (durante la
emergencia nacional por pandemia COVID-19).

* Informes para la ciudadania y autoridades segun requerimientos
especificos, con informacion estadistica desde el afio 2011.




BOLETIN CUENCA EN CIFRAS

El Boletin Cuenca en Cifras es realizado cada afno por el Observatorio de Seguridad
Ciudadana del cantén Cuenca.

Es un resumen y analisis de comportamiento de los delitos durante el transcurso
de los ultimos cuatro ainos.

Comprende Analisis estadisticos y geoespaciales.

La informacion es obtenida de fuentes primarias como la Fiscalia Provincial del
Azuay, que ha facilitado la recoleccidon de datos y también ha posibilitado que esta
informacion sea analizada por el Observatorio de Seguridad Ciudadana.

Esta publicacion estd compuesta por ocho capitulos que hacen referencia a
diferentes tipos de delitos denunciados en el cantén Cuenca.




BOLETIN CUENCA EN CIFRAS:
ANALISIS ESTADISTICO

La metodologia utilizada para realizar el analisis estadistico en esta publicacion se
divide de la siguiente manera:

e Estadistica Descriptiva.- Consiste en la presentacion de los datos mediante graficos
de lineas y tablas de frecuencias anuales a nivel cantonal y parroquial. Ademas se
desagregan diferentes categorias segun los delitos analizados en cada capitulo.

Tabla 4 Figura 43
Cantén Cuenca: delitos contra la vida por grupo de edad, segtin sexo de la victima (2017-2019) Canton Cuenca: comportamiento del delito de violencia intrafamiliar (2016-2019)
1.904
(Valores absolutos) 1795
Edad Ao 2017 Ao 2018 Ao 2019 Total Total
Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer hombres  mujeres

0-12 6 3 3 2 0 2 9 7 1075

1317 1 0 1 0 1 0 3 0 1137

18-30 0 1 7 0 12 1 29 2

31-46 0 2 6 3 5 3 21 8

47-61 4 0 2 1 3 2 9 3

62-77 0 0 2 1 0 1 2 2

78 ymas 1 0 2 0 0 0 3 0

Total* 32 6 23 7 21 9 76 22
*Incluye Unicamente los casos que cuentan con informacién de la edad de la victima.
Nota: En la cifra de delitos contra la vida también se incluye lo que corresponde a Homicidios Culposos. Afio 2016 Afio 2017 Afio 2018 Afio 2019
Fuente: Fiscalia Provincial del Azuay
Elaborado por: CSC-Observatorio de Seguridad Ciudadana Fuente: Fiscalia Provincial del A

H iacio uente: Fiscalia Provincial del Azuay
Datos sujetos a variacion Elaborado por: CSC-Observatorio de Seguridad Ciudadana
Datos sujetos a variacion
bl Figuras
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BOLETIN CUENCA EN CIFRAS:
ANALISIS ESTADISTICO

Tasa por cada 100 mil habitantes

Tabla 3
Canton Cuenca: delitos contra la vida, tasa por cada 100 mil habitantes, segun tipo de muerte
(2017-2019)

Tasa por cada 100 mil habitantes

Tipo de muerte

Ano 2017 Afio 2018 Ano 2019

Homicidio* 5,64 4,23 3,04
Asesinato 1,49 0,81 1,7

Total 7,13 5,04 4,79

*Nota: En la cifra de Homicidios también se incluye lo que corresponde a Homicidios Culposos.
Fuente: Fiscalia Provincial del Azuay-INEC

Elaborado por: CSC-Observatorio de Seguridad Ciudadana

Datos sujetos a variacion
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BOLETIN CUENCA EN CIFRAS:
ANALISIS ESTADISTICO

Se pueden encontrar varios tipos de figuras que ayudan a la interpretacion de los

datos: ]
Linea con marcadores

Figura 5
Canton Cuenca: comportamiento mensual de robos a personas (2017-2019)
(Valores absolutos)
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Fuente: Fiscalia Provincial del Azuay
Elaborado por: CSC-Observatorio de Seguridad Ciudadana
Datos sujetos a variacién
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BOLETIN CUENCA EN CIFRAS:
ANALISIS ESTADISTICO

Estadistica Inferencial.- Se denomina “Analisis de Umbral”.

* El Analisis de Umbral es una técnica estadistica que identifica delitos y
areas geograficas que han “cruzado el umbral” de actividad normal a
excepcional.

Simbologia para interpretacion del analisis del umbral

Color Escala Valor Z Descripcion
En la mayoria de casos, algun factor externo influye en la categoria, a menudo un patrén
>2 o una serie que ocurra en el area. Estas categorias deben tener mayor atencién para

una mejor investigacion y analisis.

Templado Entre 1a2 Un poco mas de lo normal. Hay que poner un poco mas de atencion.

Normal Entre-1a1 Esta dentro del rango que esperariamos para esta categoria.

Algun factor puede estar influyendo en que baje, o quiza sea sélo una fluctuacion

Fresco Entre -1 a -2 .
aleatoria.

Significativamente bajo lo normal. Se debe investigar que factores puede causar que
este incidente esté disminuyendo.

& cuenca g2 CSC
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BOLETIN CUENCA EN CIFRAS:
ANALISIS ESTADISTICO

El anadlisis de umbral comienza calculando una cantidad “normal” o
“esperada” para cada tipo de incidente durante un periodo de tiempo
establecido por el analista (Bruce, 2012).

|”

Tabla 66
Cantén Cuenca: accidentes de transito por periodo, segun parroquia urbana (2016-2019)
(Analisis de umbral)

Parroquia urbana Ao 2016 Ao 2017 Ao 2018 Prom. Desv.Est. C.v. Ao 2019 Cambio Z Escala
Yanuncay 154 145 192 163,67 24,95 0,2 175 7% normal
Huayna Capac 113 147 137 132,33 17,47 0,1 99 -25% fresco
Sucre 98 99 106 101,00 4,36 0,0 111 10%

El Vecino 86 113 123 107,33 19,14 0,2 88 -18% fresco
San Sebastian 98 102 118 106,00 10,58 0,1 86 -19% HCE)
El Batan 89 87 108 94,67 11,59 0,1 83 -12% fresco
Machangara 93 85 95 91,00 5,29 0,1 63 -31%

Bellavista 70 85 90 81,67 10,41 0,1 77 -6% normal
Monay 60 88 95 81,00 18,52 0,2 78 -4% normal
Totoracocha 69 65 82 72,00 8,89 0,1 70 -3% normal
San Blas 60 64 62 62,00 2,00 0,0 64 3% normal
Hermano Miguel 26 32 53 37,00 14,18 0,4 36 -3% normal
El Sagrario 43 27 33 34,33 8,08 0,2 33 -4% normal
Cafnaribamba 16 40 33 29,67 12,34 0,4 34 15% normal
Gil Ramirez Davalos 34 27 31 30,67 3,51 0,1 28 -9% normal
Total* 1.109 1.206 1.358 1224,33 125,51 0,1 1.125 -8% normal

*Incluye Unicamente los casos que cuentan con informacion sobre la parroquia donde ocurrio el accidente.
Fuente: Fiscalia Provincial del Azuay

Elaborado por: CSC-Observatorio de Seguridad Ciudadana

Datos sujetos a variacion
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DATOS GEOGRAFICOS EN SEGURIDAD PUBLICA

Ubicacion de delitos
Uso del suelo

Censo poblacional
Conectividad vial

Datos demograficos
Estadisticas agregadas

Realidad territorial

FUENTE: Richard Weiss ESRI UK



ANALISIS DE DENSIDAD KERNEL

CIUDAD DE CUENCA: DISTRIBUCION DEL ROBO A PERSONAS, 2019
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ANALISIS DE CLUSTER JERARQUICOS

CIUDAD DE CUENCA: CONCENTRACION DEL HURTO A PERSONAS, 2018-2019
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ANALISIS TEMPORAL

Robo a personas - Zona urbana
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Robo a personas - Zona rural
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Ciudad de Cuenca:

Analisis correlacional de factores asociados con
el comportamiento delictivo

Serie trimestral 2014 - 2019

Econ. Mayra Argudo Piedra — Analista de informacién en Base de Datos



Introduccion

=+ Los indicadores seleccionados para el caso de la ciudad de Cuenca,
+ dependerdn de la disponibilidad y confiabilidad de datos a nivel local.

_= Fundamental la revision bibliografica especializada en el estudio

S> ~.' empirico de los delitos en el Ecuador y otros paises.

o —

Importancia del analisis de delitos mas frecuentes con los principales
e factores que seiala la teoria.

FGE Denuncias recopiladas de la Fiscalia Provincial del Azuay.

PISCALLS GEINIRAL DEL ESTADD
cae

ECLADOR




Problema de Investigacion

CIUDAD DE CUENCA: ROBO A PERSONAS, SEGUN PARROQUIA URBANA, 2017

éCuales son los factores sociales y
economicos que influyen en el
comportamiento de los delitos en |la
ciudad de Cuenca durante el periodo
trimestral 2014 - 2019?

Objetivo General:

100 en adelante
9094 0 (]

Identificar los factores sociales y - wu 6% -

60-64

economicos que influyen en el o

40-44

comportamiento de los delitos de |la ”

1014

52,4

zona urbana de Cuenca durante el "

015 0,10 0,05 0,00 0,05 0,10

periodo trimestral 2014 -2019. ——
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Revisidon Bibliografica: Principales factores
| Dimensisn | Determinantes | Estudios

CREEMIENID CERMIED (73] Borraz (2006), Fajnzylber et al. (1998,

Factores econdmicos [I))eess:g?naklj:: TEER), 2lt)), leeEien G el (2080
Inereso (sslarios) Nufiez et al. (2003), Rodriguez (2003),
g Ortiz (2014).
Pobreza
Estructura etaria de la poblacidn Cornwell y Trumbull (1994), Ehrlich (1973),
Factores demograficos Género Fajnzylber et al. (2000), Fleisher (1963),
g Densidad poblacional Fuentes (2006), Grogger(1998), Nunez et
Migraciones al. (2003), Rodriguez (2003).
Factores de drogas Produccidn y posesién de drogas Fajnzylber et al. (1998, 1999, 2000).

Ehrlich (1973), Fajnzylber et al. (1998,
1999, 2000), Fuentes (2006), Nufiez et al.
(2003), Rodriguez 2003).

Escolaridad (afos)

Factores educacionales ., .
Desercidn escolar/analfabetismo

Factores de capital social Confianza en miembros de su comunidad Fajnzylber et al. (2000), Lederman (2000).

Probabilidad de ser arrestado (eficacia policial)

Factores policiales v penales Numero de policias por habitante Cornwell y Trumbull (1994), Ehrlich (1973),
(Zisuasivo:; P Severidad de penas Fajnzylber et al. (1998, 1999, 2000)
Probabilidad de ser condenado (eficacia judicial) Fleisher (1963).

Gasto per capita en policia

Factores inerciales Tasa de delincuencia rezagada Fajnzylber et al. (1998, 1999).

Fuente: ORTIZ, Nathaly. Tesis: "Determinantes econdmicos de la delincuencia en el Ecuador: periodo 2000 -

o csc 2012". Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador. Agosto 2014.
¢ cuenca f
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Descripcion de los datos: Variable de estudio

Tabla No. 1
Estrategias porindicadores estructurales en materia de seguridad

Tematica Problema priorizado Indicador* Linea base
Afio 2018  Afio 2019
De:‘nls Tasa de homicidios* 423 3,04
contra la - P . .
vida Muertes violentas Cantén Cuenca: Delitos contra la Propiedad
Tasa de asesinatos 0,81 1,76
(2018-2019)
Tasa de robo a personas 131 144
Tasa de hurto a personas 80 83 (Valores absolutos)
Tasa de robos a domicilios 87,87 68,55
Delitos Tasa de hurtos a domicilios 48,49 39,95 8 172
contra el Robos y hurtos a personas, Tasa de robos a unidades econdmicas 39,38 39,79 -4 § 174
derechoa la domicilios y vehiculos Tasa de hurtos a unidades econdmicas 24,25 20,14 55 Robao
iedad = = 803
propieda Tasa de wehiculos robados 24,90 33,08
Tasa de wehiculos hurtados 33,36 23,33 E
Tasa de robos-partes de vehiculos 122,69 128,32 E
Tasa de hurtos-partes de vehiculos 27,99 27,81 g
Violencia Tasa de delitos sexuales 115 116 2 §
- L2
Inhafan.nllar Violencia Intrafamiliar = E
y delitos Tasa de denuncias por delitos 207,47 181,69 g5
sexuales =2
. Tasa de accidentes de trénsito 310,31 253,13 _§
Accidentes - =
de transito, Accidentes de transito, riias 1252 de libadores 1464,68 174,22 E
o
=}

incidentes en callejeras/agresiones fisicas

la via publica Tasa de nfias callejeras 143,85 50,66

* La cifra de Homicidios incluye Homicidios Culposos %02

*Nota. Para el calculo de las tasas se utilizo las proyecciones de poblacion del INEC (2010) 0 100 200 300 100 500 600 700 800 900 1000
Se trata de las tasas de denuncias por tipo de delito y por cada 100.000 habitantes.

Fuente: Fiscalia Provincial del Azuay. Rifias callgjeras (agresionss fisicas)y libadores se to maron de datos registrados por el ECUST m2018 m2019

Elaborado por: CSC-Observatorio de Seguridad Ciudadana

Datos sujetos avariacion Fuente: Fiscalia Provincial del Azuay.
Elaboracion: Observatorio de Seguridad Ciudadana de Cuenca.
Datos sujetos a variacion.
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Descripcion de los datos: factores asociados

Factores economicos

iE]

o

Ecuador: Producto Interno Bruto - PIB vs. Desempleo Urbano
1965-2019 i

o1
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Cuenca: Valor Agregado Bruto (VAB) de la economia total
2014 -2019
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Cuenca Urbano: Comportamiento trimestral del desempleo
Periodo: 2014 - 2019
(Valores absolutos y tasa de desempleo)

Diciernbre IEEG_—
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Junio I
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Elaboracién: Observatorio de Seguridad Ciudadana de Cuenca.

450.000 - 009
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2 Fuente: Banco Central del Ecuador.
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Descripcion de los datos: factores asociados

Cuenca Urbano: Comportamiento trimestral de la tasa de pobreza y pobreza
extrema
Periodo 2014-2019

Factores sociales

.00
a0 | (Valores porcentuales)
7,00 4
6,00 4
5,00 -
4,00 4
3,00 4
2,00 4
1,00
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2014 2ms 2016 2T 2018 2014
—+—Pobreza  —@=—Fobrera Extrema
Cuenca Urbano: comportamiento trimestral del coeficiente de GINI Cuenca: comportamiento trimestral de las remesas (millones de USD)
Cue (Indicador de Desigualdad de Ingresos per cépita) Periodo: 2014 - 2019
2 : . 180,000,000 Valor | variacion porcentual B4
oas | Periodo: 2014 - 2019 (Valores absolutos y variacién porcentual)
044 - 140 000,000 03
0,43 - 120000000
0z
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Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo Urbano — ENEMDU y Boletin Evoluciéon de las
cuenca 3 CSC i e tri
ST N €T o Remesas Regién Austro serie trimestral 2014-2019.
CIUDADANA CUENCA

Elaboracién: Observatorio de Seguridad Ciudadana de Cuenca.



Metodologia y Resultados

[nDelitos

= By + Bymujer + B,PIB + f3ConsumoHogar + [,VABCantonal
+ fsDesempleo + BgInflacién + [,Pobreza + fgPobrezaextrema
+ f9Desigualdad + [1oRemesas + [11Gastopublico + e

Coeficientes
Modelo de Regresién Lineal Estimaciones t Sig.
B Desv. Error

(Constante) 126,263 34,130 3,700 0,003
In_Mujeres -20,085 3,063 -6,558 0,000

) In_PIB_Nacional 0,415 3,928 0,106 0,918
8. In_Consumo_Nacional 3,195 3,122 1,023 0,326
= In_VAB_Cantonal 4,306 1,128 3,817 0,002
@ In_Desempleo 0,063 0,104 0,599 0,560
% In_Inflacién -0,678 0,196 -3,458 0,005
_qé Pobreza 0,007 0,019 0,387 0,706
E Pobreza_extrema 0,036 0,037 0,976 0,348
% Desigualdad 3,531 1,627 2,170 0,051
In_Remesas 0,470 0,193 2,434 0,032
In_Gasto_publico_nacional 0,207 0,217 0,953 0,360

a. Variable dependiente: In_Delitos

CONSEN OF SEGURIDAD
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Minimos

Cuadrados

Ordinarios




Principales Resultados

LY 4 .
Poblacidn femenina VAB Cantonal
Dispersion simple con ajuste de linea de In_Mujeres por in_Delitos Dispersion agrupada de In_VAB_Cantonal por In_Delites por Afio
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J y
Desigualdad Remesas
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Resultados con factores endogenos

In_robos_a_personas
= 1,324 + 0,057In _zona_urbana + 0,025In _zona_rural
+ 0,179In _tipo_arma_blanca + 0,271ln _objeto_robado_dinero
+ 0,071ln _victimas_hombresl6a30anos
— 0,060In _victimas_mujeres16a30anos
+ 0,034In _agresor_edad_16a30anos
+ 0,517In _lugar_hecho_areas publicas — 0,214In _modalidad_asalto

Dispersion simple con ajuste de linea de In_robo_personas por In_objeto_robado_dinero Dispersion simple con ajuste de linea de In_robo_personas por In_lugarhecho_areas_publicas
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Consideraciones Finales

Los hallazgos de este ejercicio proporcionan algunas ideas
utiles para el entendimiento de la dinamica delictiva en la
ciudad de Cuenca.

La presente investigacion sugiere que las caracteristicas
macroecondomicas del canton tienen una fuerte influencia en
el comportamiento de los delitos denunciados.

Para los siguientes estudios se puede considerar incluir las
posibles disparidades geograficas de la ciudad que podrian
profundizar el analisis del efecto de |la desigualdad econdmica
y social en los niveles de la delincuencia registrada.
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El proceso de creacion del eje de analisis cualitativo en materia de
violencia de género e intrafamiliar al interior del OSC

2018: El
Observatorio de
2013: Resolucidn Violencia de Género
Concejo Cantonal se integra al
® que institucionaliza Observat.ono de
la Mesa Cantonal . Sjgurldad |
i i Ciudadana, como e
A partir del afio 1995, a nivel dIeC\)/tI)O|enCIta V_era eje de andlisis
local: conformacién de Redes de €' YPS€rvatorio ae - ane
Violencia de género cualitativo

atencion y prevenciéon de la
violencia intrafamiliar y de
género; formulacion de cuerpos
normativos y planes locales en
esta materia

(adscrito al CSC)
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Est

udios y aportes cualitativos en materia de violencia de género e

intrafamiliar

Femicidio.

Diversidades sexo-genéricas.

Violencia de género e intrafamiliar en el contexto de la pandemia de
COVID-109.

Espacios de capacitacion y sensibilizacion dirigidos a la ciudadania y a los

act

ores sociales publico-privados que trabajan esta tematica

Derechos humanos, seguridad ciudadana, violencia de género e
intrafamiliar.

Transversalizacion de las violencias basadas en género (actividades
psicoeducativas, medios de comunicacidén, administracion de justicia,
politica publica, criminologia, entre otros).

Seguimiento de casos, y el acompafiamiento y asesoria juridica a victimas

de
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Aportes realizados en materia de politica publica y normativa local

* En conjunto con organizaciones de la sociedad civil y otros actores
gubernamentales:

- Ordenanza para la Prevencion, Atencion Integral y Erradicacion de la
Violencia contra las Mujeres en Cuenca. (2019)

- Reglamento a la Ordenanza para la Prevencidon, Atencidon Integral y
Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres en Cuenca. (2020)

* En el contexto de la emergencia sanitaria por el COVID-19:
- Plan Cantonal Emergente para la Prevencidon, Atencion, Proteccion y

Acogimiento de Mujeres Victimas de Violencia, dentro del Marco de la
Pandemia COVID-19. (2020)
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